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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN MAHMUT TANAL’IN
TBMM 7/6364 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

[stanbul'da Real Merter projesinin insa edildigi 14.5 donitimliik arazi, tizerinde hicbir riskli bina
bulunmamasina ragmen kentsel doniisiim kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda, Oliv Yap: ve
Vizyon Art Yap1 ortakliginin bu yolla m1lyonlarca liralik vergi ve hargtan muaf tutulduklari
anlasilmaktadir.

16.05.2012 tarihinde, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi hakkindaki
kanun yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Aym1 kanunun uygulanmasi ile ilgili ii¢ yonetmeligin
kabul edildigi ve halen kentsel doniisiim ile ilgili olarak, uygulamalar bu yasa metinleri
cercevesinde siirdiirlilmektedir. Kentsel doniisiim yasasi; afet riski altindaki alanlarda ve bu
alanlar disinda bulunan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve giivenli yasam
cevreleri olusmasi amaciyla ¢ikartilmigtir.

Konuya iligkin olarak;

1-Istanbul-Giingdren'de, Real Merter projesi adi altinda yapilan ingaata ait arazinin; iizerinde
hi¢bir riskli bina bulunmamasina ragmen, kentsel doniigiim kapsamina alinmasinmi dogru
buluyor musunuz? Yasalara aykiri olan bu uygulama hakkinda herhangi bir sorusturma
yapilmis midir? Sorusturma sonucu ne gibi iglemler yapilmigtir?

2-6306 Sayili Kentsel Déniisiim Yasasi; miiteahhitler tarafindan arazi ranti elde etme, vergi ve
har¢ muafiyetinden yararlanmak amaciyla kétiiye kullanilmaktadir. Bu durumun oniine gegmek
icin hangi 6nlemler ve yasal diizenlemeler diigiiniilmektedir?

3-Bagta Istanbul olmak {izere biiyiik sehirlerde kentsel doniisiim; deprem riski tasiyan
alanlardan ¢ok, rant1 bol bolgelere dogru hizla yayilmaktadir. Bunun oniine gecilmesi
distiniilmekte midir?

4-Riskli yapr statiisiinde oldugu degerlendirilen binalarin; tahliye ve yikim masraflarimin, yapi
sahiplerinden alinmas1 uygulamasindan vaz gegilmesi diisiiniilmekte midir?

5-Riskliyapilarin tahliye ve yikim islemlerine karsi; yapi malikleri tarafindan idare
mahkemelerine dava agtlabilmekte olup, ancak bu davalarda mahkemeler yiiriitmeyi durdurma
karar1 verememektedir. Cok biiyilk hak kayiplarma yol agan bu durumun kaldirilmas:
¢alismaniz var midir? ‘

6-Riskli alan olarak ilan edilen yerlerde bulunan saglam binalarin da rant ugruna yikilmasinin
Oniine gegilmesi diistinceniz var midir?

7-Anayasal miilkiyet hakki ve Anayasa ile koruma altina alinmis olan bir¢ok kurumsal hak ve
yararlarin yok edilmemesi yoniinde alinmasi diisiiniilen b'nlemler var midir?

8- Bakanhga TOKl'ye ve Belediyelere tanman yetk1ler1n kotuye kullamlmasmln Online ge¢mek
i¢in yasal diizenlemeler getirmeyi diislinmekte m1sm12‘7 :



9-Kentsel doniisiim alanlarinda yer alan tarihi yapilar i¢in, uzmanlarca gerekli inceleme
yapilmakta midir? 2012 yilindan bugiine yapilan uygulamalar nelerdir?

10-Miiteahhitlerce, teslimatlarin gecikmesinden dogan zararlarin tazmini konusunda yapilan
uygulamalar nelerdir?

11-Hak sahiplerine, miilklerinin kentsel dontisiim kapsamina alimmasini kabul etmemeleri
halinde kamulastirma islemine maruz kalacaklar1 ileri siirlilerek, diisiik bedele razi
edilmelerinin hukuki dayanag: var midir?

12- Kentsel doniisiim kapsamina alinan gayrimenkuller i¢in; uygun sartlar ve kisa siirede teslim
etme sozii veren miiteahhitlere 6ncelik verilmekte midir?

CEVAPLAR:

1-Istanbul li, Giingéren Ilgesi, 5 pafta, 285 no'lu parsel {izerinde bulunan 2 adet birer katlh
yigma yapilar i¢cin 6306 sayili Afet Riskli Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda AKS Ins. Lab. ve Proje Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sirasiyla
17/02/2014 ve 18/02/2014 tarihlerinde 21707 ve 21901 Yapi Kimlik Numaras1 (YKN) ile kay1t
olusturulmus ve hazirlanan riskli yap1 tespit raporlari 6306 sayili Kanun'un 6 nc1 maddesinin on
ikinci fikrasinda yer alan; "Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak
TOKl'ye veya Idarece yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare
tarafindan yapilacagimi belirlemeye yetkilidir,” hiikmii uyarinca Bakanlik Makami'nin
06/03/2014 tarihli ve 1658 sayili Olur'u ile Istanbul'daki biitiin Biiyiiksehir ilge belediyelerinin
yetkilendirilmesi sebebiyle ilgili belediyesi tarafindan incelenmis ve onaylanmistir.
Dolayisiyla, ayrintili bilginin ilgili belediyesinden temin edilmesi gerekmektedir.

2- 6306 sayili Kanun'da yer alan muafiyetlere iliskin olarak, 26/04/2016 tarihli ve 29695 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren 6704 sayili Kanun'un 24 lincii maddesi ile
degisiklik yapilmistir.

3-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un amaci, afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
iyilestirme, tasfiye ve yenileme yaparak fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasam cevrelerinin olusturulmasi olup, bu amag gergevesinde 6zel ve tiizel hukuk
kisileri tarafindan yapilar, teknik y&nden yapilan bir incelemeye goére riskli yapi tespiti
yaptirilmak suretiyle doniistim uygulamalarinda bulunulmaktadir.

4-6306 sayili Kanun'un 3 tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikme istinaden, riskli
yapilarin tespiti, yikimi ve yerine yeni binanin yapilmasi islemleri vatandaglar eli ile
yiiriitiilmekte olup, s6z konusu islemler 6ncelikli olarak maliklerin sorumlulugundadir.

Bununla birlikle, Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi’nin belediyelerden gelen talep iizerine riskli
alan statiistindeki alanlarda ytiriittiigii kentsel doniigtim projelerinde binalarin tahliye ve yikim
masraflar: genellikle belediyeler tarafindan ya da belediyelerden talep gelmesi durumunda
Toplu Konut Idaresi Baskanlig: tarafindan iistlenilmektedir. Her iki uygulamada da sézkonusu
masraflar yap1 sahiplerinden alinmamakta proje giderleri kapsaminda ele alinmaktadir.

5-6306 sayili Kanun'un 6 nct maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan; "...Bu davalarda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez,” hiikkmii Anayasa Mahkemesi'nin 01/03/2014 ve
27/02/2014 tarihli E.2012/87- K.2014/41 sayili1 Karar ile iptal edilmis olup, yap: maliklerince
riskli yap1 tespit islemlerine karsi agilan davalarda yiiriitmeyi durdurma karari verilmesi
miimkiindiir. ' S



6-Bakanligimizca, 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan iglemler rant ugruna degil, can ve
mal giivenligini temin edecek yapilar yapmak lizere gergeklestirilmektedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi, 6306 sayili Kanun gergevesinden "Riskli Alan ilan edilen
yerlerde Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi ya da belediyelerden igbirligi talebi gelmesi
halinde kentsel doniisiim uygulamalarini gerceklestirmektedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanlig: tarafindan 6306 sayili Kanun kapsaminda “Riskli Alan" ilan
edilen yerlerde kentsel doniisim projesi yapilmasi kararinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanhigi’min kentsel donustimle ilgili birimleri tarafindan alanin deprem riski tagimasi,
kéhnemis/carpik yapilasma bulunmas: ve yeterli donati alam olmamasi vb, kriterler esas
alinmakta olup, rant ya da karlilik gozontinde bulundurulmamaktadir. Dolayisiyla, Toplu
Konut Idaresi Baskanligi’min "Riskli Alan" statiisiindeki alanlarda gergeklestirdigi kentsel
doniigiim uygulamalarinda, saglam binalar1 rant ugruna yikmasi gibi bir durum sézkonusu
degildir.

Iddia edilen hususlar ile ilgili somut bilgi ve belge var ise bunlarin Bakanligimiza iletilmesi
durumunda gerekli aragtirmalar yapilacaktir.

7-Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden de gegen, 6306 sayili Kanun'un 6 nci1 maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinda yer alan hikkiimlere gore yapilacak uygulamalara maliklerin ti¢te iki
¢ogunluguyla karar verilecek, tigte iki cogunlukla karar alinamazsa kamulagtima yoluna
gidilecektir. Soru Onergesinde bahsedilen birgok kurumsal hak ve yararlarin yok edilmesine
iliskin somut bir durumun iletilmesi durumunda gerekli arastirma yapilabilecektir.

8- 6306 sayili Kanun'un 6 nct maddesinin on ikinci fikrasinda yer alan agik hiikme istinaden
yetki devri yapilmakta olup, yetkinin kétiiye kullanildigi konusunda somut bilgi ve belge var
ise bunlarin Bakanligimiza iletilmesi durumunda gerekli aragtirmalar yapilabilecektir.

9- 6306 sayil1 Kanun'un 9 uncu maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan; "2863 sayili Kanun ve
5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada bulunulmasi halinde alamin sit statiisii
de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisii alinir,” hitkmiine istinaden ilgili kurumun
goriisli alinmaktadir.

Kentsel doniisiim alaninda tescilli yap1 bulunmasi durumunda, meri plan kararlai da gézoniinde
bulundurularak, sézkonusu yapilarin etrafindaki niteliksiz yapilagmalar tasfiye edilerek,
yapinin ve cevresindeki alamin ihyasi gerceklestirilmektedir. Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
tarafindan halen devam etmekte olan Bursa Ili, Gemlik Ilcesi merkezindeki kentsel doniisiim
projesinde tescilli binalarin etrafindaki niteliksiz yapilar temizlenecek, tescilli binalar restore
edilecek ve gevresinde olusturulacak "arkeolojik park™ ile biitlinligii saglanacaktir.

10,12- 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yap1 maliklerinin miiteahhit se¢imine ve miiteahhit
ile malikler arasinda yapilan anlagmalara 6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanligimizin
miidahale etmesi miimkiin olmamaktadir.

Soru Onergesinin 11 inci maddesine cevaben; bahsi gecen maddede iddia edilen hususlar ile
ilgili somut bilgi ve belge var ise bunlarin Bakanlhigimiza iletilmesi durumunda gerekli
arastirmalar yapilacaktir.

[ R

11-Bakanhgmz ile Toplu Konut Idaresi Baskanlig1® Aica yurutulerL kentsel doniistim projeleri
goniilliiliik esasina dayal olarak gergeklestmlmektedlr Y



Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi tarafindan yiiriitilen kentsel déniisiim projelerine
baglanabilmesi i¢in deprem riski tasimasi, kéhnemis /¢arpik yapilasma bulunmasi ve yeterli
donat1 alan1 olmamasi esas olmakla birlikte, ilgili alanlardaki hak sahiplerinin, en az %80' ile
anlagilmast esastir. Anlasma oran1 %80'in altinda ise kentsel doniisiim ¢aligmasi
baslatilamamaktadir. %80 oraninin elde edilmesi durumunda ise afet riski altinda bulunan
ve/veya yasam kalitesi sorunu olan alanlarda c¢agdas standartlara sahip kahteh mekanlar
tiretilmesi gerekliliginden hareketle kamulastirma yoluna basvurulabllmektedlr LR



