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Istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin TANRIKULU’ nun; son on yilda riskli alan ilan edilen
yerler hakkinda, Sayin Bagbakanimiza yoénelttii Saym Bagbakanimizin da Bakanhifimiz
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ISTANBUL MILLETVEKILi
SAYIN DR. M. SEZGIN TANRIKULU’NUN
TBMM 7/7089 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVABI

SORULAR:

Istanbul Beyoglu Ilgesi Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve Kulaksiz
mahalleleri igerisinde bulunan bazi yerlerin riskli alan ilan edilmesine dair Bakanlar Kurulu karari,
Resmi Gazetede yaymlanarak ylirlirliige girmistir. S6z konusu 6 mahalleyle ilgili daha once
Beyoglu Belediye Meclisince alinan riskli alan karari, bolge halki ve sivil toplum kuruluslan
tarafindan yargrya tasinmis ve riskli alan karar1 mahkemece iptal edilmistir. Ilgili mahallelerde rant
firsat1 olugacagi endisesi hakimdir.

Bu baglamda;

I) Son 10 yilda Tirkiye genelinde illere ve ilcelere gore toplam kag¢ yer "Riskli Alan" ilan
edilmistir? Ilgili yerlerde kentsel doniisiim projeleri sonucunda kag is yeri kapanmigtir?

2) Istanbul  Beyoglu Ilgesi Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve Kulaksiz
mahalleleri hangi gerekgeler ile "Riskli Alan" ilan edilmistir? Bu 6 mahallede "rant firsat1"
olusmamasi i¢in AKP Hiikiimeti ne tiir tedbirler almigtir?

3)istanbul Beyoglu Ilgesinde "Riskli Alan" ilan edilen yerlerde bulunan ama risk ihtimali
olmayan bina ve yapilarin korunmadigi iddias1 dogru mudur? iddialar ile ilgili olarak gerekli
incelemeler yapilmis midir ya da yapilacak midir? Yapilmigsa, akibeti nedir?

4)Istanbul Beyoglu Ilgesi Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve Kulaksiz
Mahallelerinde yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagidifina iligkin iddialarin
dayana@1 nedir? Konunun uzmanlar1 tarafindan bilimsel veriler 1s18inda hazirlanmig raporlar var
midir? Varsa, kamuoyu ile paylasilacak midir?

5) "Riskli Alan" ilan edilen yerlerde agaglar ve yesil alanlar nasil muhafaza edilecektir?

6) "Riskli Alan" ilan edilen yerlerde igyeri kapanan ve magdur olan tiim vatandaglarimiz i¢in alinan
tedbirler nelerdir?

7) Tiirkiye genelinde illere ve ilgelere gore son 5 yilda "Riskli Alan" ilan edilen yerlerde kag tescilli
kiiltiir varlig1 hangi sebeplerle zarar gérmiistlir? Zarar goren tescilli kiiltlir varliklar ile ilgili olarak
AKP Hiikiimeti ne tiir somut ¢6ziim Onerileri sunmugtur?

8) Kentsel doniislimiin gerceklestigi mahallelerde ada ve parsel bilgilerinin harita lizerinde
gosterilmedigi iddias1 dogru mudur? Iddia dogru ise, bu durumun gerekgesi nedir?

9) "Riskli Alan" ilan edilerek Kentsel Doniislim siirecinde vatandaglarimizin adeta evsiz birakildigt
ve rant firsatinin arttif1 bu stiregte AKP Hiikiimeti ne tiir tedbirler alacaktir?

CEVAP:

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiirtilmesi Hakkinda Kanunun amaci; "afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde iyilestirme,
tasfiye ve yenileme yaparak fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagsama
¢evrelerinin olugturulmasidir." Anilan Kanunda Riskli Alan; "zemin yapisi veya iizerindeki
yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagiyan" alanlar ile "lizerindeki toplam yapi
sayisinin en az % 65'i imar mevzuatina aykiri olan veya yap: ruhsati alinmaksizin inga edilmis
olmakla birlikte sonradan yapi ve iskén ruhsati alan yapilardan olusan alanlar1" bu alanlar ile
~ " birlikte "Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati1 durduracak veya kesmtlye ugratacak sekilde
' bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyap: hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykirt
.'yap11a§ma bulunan yahut yap1 ya da altyapisi hasarli olan alanlar1” ifade etmektedir.
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S6z konusu Riskli Alanlarin tespit edilmesine iligkin olarak anilan Kanunda; ilgili idarelerince
belirlenen Riskli Alan tekliflerinin Bakanligimiza iletilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu
dogrultuda, gerek basin ve yaym organlart gerekse de cesitli tarihlerde ilgili idarelere iletilen
Bakanliimiz yazismalarinda; dogal afetlere hazirlikli, modern yasam standartlarina sahip, insan
hayatim tehdit eden risklerden arindirlmig yasanabilir sehirler olusturmak amaciyla, risk teskil
ettigi diisiiniilen alanlarin Bakanligimiza bildirilmesi ile uygulama siireglerinin de Bakanligimizca
yetkilendirilen ilgili idaresi ve vatandaglarrmizin katilimi neticesinde gergeklestirilecegi tiim
Belediyelere bildirilmistir.

Dolayisiyla, 6306 sayili Kanunun yliriirliige girdigi 31/05/2012 tarihinden itibaren giinlimiize
degin, amilan Kanun ve uygulama yonetmeligi kapsaminda hazirlanarak, Bakanligimiza iletilen
riskli alan teklifleri ve hazirlanan teknik raporlar konusunda uzman kigiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliinin goriisii alinarak, Bagbakanliga
iletilmektedir.

Bakanligimiz onciiliigiinde, cesitli tarihlerde alinan Bakanlar Kurulu kararlarina istinaden; 49 farkl
ilimizde yaklagik 11.200 hektar biiyiikligtinde 186 adet Riskli Alan ilan edilmigtir. Buna gore;
riskli alanlar ve riskli yapilarda bulunan yaklasik 3.000.000 kisilik niifusa yonelik bir doniisiim
hareketine, dért sene igerisinde ulasilmasi, yapilan galismalarin ciddiyetini ve dnemini yeterince
ortaya koymaktadir. S6z konusu Riskli Alanlarda anilan Kanun ile Bakanligimiza verilen yetki ve
gorevler kapsaminda; can veya mal kaybina yol agma riski tasiyan yerlesim alanlarinin, giivensiz
ve sagliksiz yapilasmalardan arindirilarak, afetlere duyarli ve biitlinciil planlama yaklagim
¢ercevesinde, sosyal donati ve yesil alanlariyla, ulasim sistemiyle yasanabilir saglikli ve giivenli
kentsel alanlarin olusturulmasina y6nelik doniisiim ¢aligmalar: hizla yiiriitiilmektedir.

Yapilan bu ¢alismalarin hayata ge¢mesi ile birlikte yikilarak yeniden yapilan bina ve bolgelerde
deger artisginin olmas: dogal bir sonug olarak goriilmektedir. Ilk uygulamalar géniilliilikk esast
dogrultusunda, 6rnek teskil eden toplumu bilinglendirecek uygulamalar olmasi benimsenmis olup,
soz konusu doniisiim faaliyetlerinin artan bir ivme ile 2023 yilana kadar tiim iilke sathinda
tamamlanmasi 6ngorilmiistiir.

Sézii edilen Istanbul li, Beyoglu ilgesi, Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve
Kulaksiz Mahallelerinde bulunan Riskli Alana iliskin olarak hazirlanan teknik raporda; bahse konu
alanin yaklasik 123,25 hektarlik kismini kapsayan ve icerisinde 82.000 kisinin yasadig: bir alt
bélge oldugu, 1950'li yillardan sonra yasanan hizhi goc¢ hareketinin ardindan, vakif arazileri
iizerinde yasal olmayan yollardan yapilasmaya gidilen bir bolge niteligi tasidigi, saglikli bir
kentlesme siirecinin yasanmadigi, alanin kontrolsiiz bir sekilde gelisme gosterdigi, alanda 5561
adet bina ve 24 adet harabe halinde, yikilmig vb. yapi ile birlikte toplam 5585 adet yapinin sadece
63 adedinin ruhsath oldugu, alanin biitiiniindeki yapilarin % 98'inden fazlasimin ruhsatinin
olmadigi, 24.000 adet bagimsiz birimin bulundugu, mevcut yapilarin insa edildikleri zamandaki
mevzuat: dikkate alinmadan yapildigi, gecen zaman ig¢inde de ekonomik Omiirlerini tamamladif
tespit edilmistir. Ayrica, Okmeydan1 bolgesinin jeolojik agidan degerlendirmesi yapilmis olup,
alanin % 77'sinin yerlesime uygun oldugu, geriye kalan % 22'lik kismmda onlem alinarak
yerlesilebilecegi, % 1'lik pay alan giiney bolgesinin ise ayrintili jeolojik etiit gerektirdigi sonucuna
varildig1 belirtilmistir.

Alanda bulunan yapilarin tamamina, Gazi Universitesi Deprem Miihendisligi Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Midiirliigii tarafindan, 6306 sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi EK-2'de
"Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslarin” "EK-A: Binalarin Bolgesel Deprem Risk

 Dagihmint Belirlemek Igin Kullanilabilecek Yontemler" baghikli bolimiinde yer alan hizh
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‘degerlenairrne formlar1 kullanmilmak suretiyle yapisal ©zelliklerinin analiz edilmesi, analiz

sonucunda elde edilen performans puanlari ile smiflandirmamin yapilarak (harita tizerinde
gosterilmesi) 6rneklem yontemi ile tipik binalarin segilmesi (segilen yapilarin harita {izerinde
isaretlenmesi) ve belirlenen yapt grubuna iligkin deprem dayanimlarnnin belirlenmesine yonelik
detayli yapisal risk analizleri yapilmistir.
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Yapilan analizler neticesinde, bolgedeki yapilarin can ve mal giivenligi agisindan risk tegkil ettigi
sonucuna varilmis olup, buna gore;

e Bolgede yer alan binalarin % 98'den fazlasinin ruhsatsiz olmasa,

e Bolgede yer alan binalarin yine tamamina yakimmn imar plam ve jeolojik etiitlere
dayanmadan insa edildigi; mimari, ingaat, makine, elektrik projeleri var olmadi§1 gibi,
yapimlarinin ilgili mithendislerce degil, yasayanlar tarafindan yapildig,,

e Bolgede yer alan yapilarin deprem yoénetmeliklerine uygun olarak inga edilmedigi, analiz
edilen yapilarin can ve mal giivenligi acisinda risk teskil ettigi,

e Bolgede aynntili jeolojik etiit gerektiren ve 6nlem alinarak yerlesilecek alanlan igerisinde
barindirmasi,

e DBolgenin ulagim dokusunun afetlere karsi yetersiz oldugu, herhangi bir afet aninda bélge
halkina ulagmada ciddi sikintilar yasanacag,

Gibi sorunlar ile alamin, olast afetlere karsi hazirliksiz oldugu ve bolgede fiziksel
yenilemeyi hizlandiracak adimlar atilmasinin gerektigi degerlendirmesi yapilmistir.

Dolayisiyla, 6306 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi kapsaminda hazirlanan istanbul Ili,
Beyoglu Ilgesi, Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve Kulaksiz Mahallelerinde
bulunan riskli alan teklifi AFAD’in goriisii almnarak 6306 sayili Kanunun 2 nci ve EK-1 inci
maddelerine gore, 13/06/2016 tarihli ve 2016/8949 sayili Bakanlar Kurulu Kararna istinaden
28/06/2016 tarihli ve 29756 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak "Riskli Alan" ilan edilmistir. S6z
konusu riskli alanda yiiriitiilecek uygulamalara iligkin olarak; 15/07/2016 tarihinde Beyoglu
Belediye Baskanhif talebine istinaden yetkilendirme yapilarak ¢alismalara baglanilmustir.

Bu ¢alismalar kapsaminda; Okmeydan: bolgesinin gegmisten giiniimiize siiregelen mekénsal ve
sosyal sorunlarinin ¢6ziilmesi, uygulanabilir, stirdiiriilebilir, planlama ilkelerine uygun kentsel
mekanlarin olugturulmasi, bélgenin tarihi degerlerinin 6neminin bilinciyle ve saghkli kent parcalart
olusturmak adina, bolgede yasayanlarmn teknik ve sosyal donati alanlarmn gerekli biiyiiklikk ve
standartlarda ¢oziildiigii, tarihi sit alanlarimin kente hizmet edecek sekilde korundugu, konut
alanlarinin  standartlar dogrultusunda olusturuldugu ve yasal sorunlarin ¢ozilldiigi uygulama
yontemlerinin sunuldugu, kentin gelisimine uygun olarak, eskiyen kent kisimlarim yeniden inga
etmek, deprem riskine karsi tedbirler alarak, refah seviyesi yiiksek yasanabilir bir kent
olugturulmasi amaglanmaktadir.

Uygulamalar gerekli kiiltiir varliklarinin degerleri yitirilmeden gelecek nesillere aktarilmasina, can
ve mal giivenligi agisindan risk altinda olan niteliksiz yapilarin yikilarak yenilenmesi suretiyle
bolgedeki afet riskinin bertaraf edilmesi ve kiiltiirel degerlerin de korunmasi agisindan Snemli
katkilar saglayacaktir.

Ayrica, Kkiiltirel varliklarin bulundugu riskli alanlardaki planlamalarda 2863 sayili Kanun
kapsaminda alanin sit statiisli de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisii alinarak, gerekli
koruma ¢aligsmalan yiiriitiilmektedir.

Ote yandan soru 6nergesinde yer alan riskli alanlarda zarar gordiigii iddia edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 ve vatandaglarimizin evsiz birakildigina iligkin somut belgelerin iletilmesi durumunda
"T??mq@{ ayrica degerlendirmeye almabilecektir. Zemine yonelik faktérler diginda, iizerindeki
[ yapljagima sebebiyle riskli oldugu belirlenen alanlardaki tiim yapilarin risk degerlendirmesini
: ymeQ.‘k*‘ dogru bir yaklasim degildir. Plan kararlarina uyumlu ve saglam oldugu tespit edilen
,\ lygpﬁar lgu caligmalar kapsaminda, vatandaglarimizin da talepleri dogrultusunda korunabilmektedir.
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6306 sayil: Kanun kapsaminda yapilan uygulamalarda, basta deprem olmak iizere tabi afetler
sebebiyle meydana gelmesi muhtemel can ve mal kayiplarimn énlenmesi, bunun yaninda miilkiyet
haklarina saygili sekilde saglikli ve diizenli yerlesmeler olusturulmasi, en énemli insan hakki olan
yasama hakkinin giivence altina alinmasi, daha az maliyet ile en fazla sosyal faydanin temin
edilmesi, kaynaklarin planli ve saglikli kullanilmasi gibi kamu yararma hizmet eden ilkelerin
hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemiz genelinde baglatilan kentsel déniisiim ¢alismalarindaki hedefimiz, can ve mal giivenligi
acisindan riskli oldugu belirlenen tiim bolgeleri en kisa siirede doniisiim kapsamina alarak, bu
bolgelerde siirdiiriilebilir ve giivenli yasam ¢evreleri olusturmaktir.

Bu baglamda kentsel doniisiime hazir olan belediyelerce hazirlanacak Riskli Alan tekliflerinin,
alanda yapilmasi 6ngoriilen projeler esliginde Bakanligimiza iletilmesi ve Bakanlar Kurulu Karan
uyarinca "Riskli Alan" ilan edilmesi halinde 6306 sayili Kanun kapsaminda gereken her tiirli
teknik ve mali destekler verilmektedir.
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