T.C.
BASBAKAN YARDIMCILIGI SfIRELiDiR

Say1 :15671364-610- O 4,9 1113 12016
Konu : 7/1600 sayih
yazil1 soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : a) TBMM Baskanligi’nin 29/1/2016 tarihli ve 43452547-120.07-16128 sayil1 yazilari.
b) Bagbakanligin 3/2/2016 tarihli ve 31853594-610-2-419-377 sayil1 yazilar.

Ilgi yaz1 eki Giresun Milletvekili Biilent Yener Bektasoglu tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan 7/1600 sayili yazili soru onergesinin cevabina iligkin
olarak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun yazisi ekte sunulmaktadir.
Bilgilerine arz ederim.

: Mehmet SIMSEK

Bagbakan Yardimcisi

Ek: BDDK'min 17/2/2016 tarihli ve
E.2369 sayil1 yazisi ve ekleri (3 sayfa)

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanlia

Hazine Miistegarlig1 Binasi Inonii Bulvar1 No: 36 D Blok 06510 Emek/ANKARA
Telefon: (0312) 204 62 88 Faks: (0312) 213 56 36
e-posta: buro.mehmetsimsek:@ basbakanlik.eov.tr Elektronik Ag: www.basbakanlik.gov.ir
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T.C.
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Destek Hizmetleri Daire Bagkanhg

17/02/2016

Sayr :97390103-610-E.2369
GUNLUDUR

Konu : 1600 sayili soru Snergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saymn Mehmet SIMSEK)

Iigi  : 04/02/2016 tarihli ve 15671364-610-332 say1li evrak akus ve talimat formu.

Igide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde génderilen Giresun Milletvekili Saym Biilent Yener
BEKTASOGLU’nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu 1600 say1li soru nergesinde
yer alan hususlara iligkin cevabimiz ekte sunulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

Mehmet Ali AKBEN
Baskan

Ek: Soru 6nergesi cevabi (2 sayfa)

Sk oy9¥

Adres: Atatiirk Bulvar1 No:191 B Blok 06680 KAVAKLIDERE/ANKARA

Telefon: (312) 45567 08  Faks: (312) 424 08 72
Elektronik Ag: http://www.bddk.org.tr/

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://ebulten.bddk.org.tr/ebyssorgu adresinden EV5Y-O3R6-81AB kodu ile yapilabilir.



BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

GIRESUN MILLETVEKILI SAYIN BULENT YENER BEKTASOGLU’NUN
1600 SAYILI SORU ONERGESININ CEVABI

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan kredili mevduat
hesaplarinin agilmast hususu ile ilgili olarak “Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine,
Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik”in 4 iincii maddesinin (6) numarali fikrasina,
01.11.2012 tarihli ve 28454 sayili Resmi Gazete yayimlanan yonetmelikle “Diizenlenecek
sozlesmeler kapsaminda, sozlesmeden ayri olarak hesap sahibinden alinacak imzali ya da
karitlanabilir bir talep olmaksizin hesap sahibi adina kredili bir hesap agilamaz.” hikmii
eklenmis ve bu hiikmiin 01.05.2013 tarihinde yiiriirliige girecegi ongoriilmiistiir.

Boylece, kredili mevduat hesaplarinin agilmasi igin hesap sahibinin agik ve
kanitlanabilir talebinin olmasi zorunlu hale getirilmis olup, yiiriirliik tarihinden itibaren, gerek
BDDK ’ya ulasan sikdyetler, gerek resen yapilan denetimler sonucunda, bu zorunluluga aykir
davrandig: tespit edilen bankalar hakkinda idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Konunun bankacilik mevzuati digindaki yonii ise icra ve iflas mevzuat ile sosyal
giivenlik ve is mevzuatina iligkin olup, temel olarak, emekli ve caliganlarin maag ve iicret
hesaplarina, bankalara olan borglart nedeniyle, bloke konulmasi, takas-mahsup uygulanmasi
ve sair Kesintilerin yapilmasi ile ilgilidir. Konu bir yoniiyle, 5411 sayilhi Bankacilik
Kanununun 61 inci maddesinde diizenlenen mevduat ve katilim fonunun cekilmesi ile ilgili
olmakla birlikte, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 93 iincii
maddesi, 4857 sayili Is Kanununun 35 inci maddesi ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 83
ve 83/a maddeleri de konuya iliskin hiikiimler icermektedir. Bunun yam sira, emekli ve
caliganlarin maag ve iicret hesaplarina, bloke konulmasi, takas-mahsup uygulanmasi gibi
islemler, miiteaddit yargi kararlarina da konu olmustur.

Bu degerlendirme kapsaminda, konuya iligskin olarak Yargitay Dairelerinin birbirleri
ile farklilik arz eden yakin tarihli kararlar®® mevcuttur. Bir baska deyisle, s6z konusu husus,
uzun siire Yargitayin ilgili daireleri arasinda da hukuken netlestirilememistir. Ancak, konu
nihayet, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 27.03.2015 tarihli ve 2012/11-184 E., 2015/1101
K. sayili karan cercevesinde, icra ve Iflas Kanununun 93 iincii maddesi gergevesinde yapilan
yorumla ¢oziime kavusturulmustur. Mezkur kararda, “Dava, davacinin maas hesabt iizerine
konulan blokenin kaldirilmast ve bu yolla tahsil edilen paramin istirdady istemine iligkindir.
Icra ve Iflas Kanununun 83. maddesi uyarinca maagslarin kismen haczi miimkiin olup
haczedilecek kistm maagin 1/4’iinden asagi olamaz. Ote yandan, anilan maddede sayilan mal
ve haklarin haciz olunabilecegine dair dnceden yapilan anlagmalar da gecerli degildir. O
halde, aciklanan hiikiimler gozetildiginde davacinin maagsimin yalmz 1/4’ii oraminda kesinti

™ Bkz. kredi karti ve kredi borcunun odenmemesi halinde, bankamin miisteri tarafindan imzalanan sbzlesmelere
dayanarak, emekli maagina bloke konulmas: yetkisi oldugu, aksine kabuliin hakkin kotiiye kullanimi olacagi yoniinde
Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 26.01.2015 tarihli ve 2014/31871 E., 2015/1258 K. sayih karari; kredi karti borcu
nedeniyle banka tarafindan icra takibi yapmadan maagin borca mahsup edilemeyecegi, sézlesmede yer alan boyle bir
hiikkmiin haksiz sart sayilacagi yoniinde Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 14.01.2015 tarihli ve 2014/14713 E,,
2015/274 K. sayil1 karar.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

yapilabilecegi halde, davalimin davaciya ait maas hesabimin tamamini bloke etmesi hukuki
dayanaktan yoksundur.” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

fcra ve Iflas Kanununun 83 iincii maddesi hiikkmiinde sayilan alacak ve
haklarin “Maagslar, tahsisat ve her nevi iicretler, intifa haklar1 ve hasilati, ildma miistenid
olmayan nafakalar, tekaiid maaslar1, sigortalar veya tekaiid sandiklari tarafindan tahsis edilen
iradlar” olarak sayildigi dikkate alindiginda, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun mezkur
kararinda, ig¢i-memur ve calisan-emekli ayrimlar1 yapilmaksizin, bankalar nezdinde bulunan
maas ve licret hesaplarinda her ne suretle olursa olsun 1/4’ten fazla blokaj ya da kesinti
yapilmasinin hukuki dayanaginin olmadigina, 6te yandan anilan maddede sayilan mal ve
haklarin haciz olunabilecegine dair 6nceden yapilan anlagmalarin da gegerli olmadigina
hiikmedildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu karar 2015 yilmn ilk ceyreginin sonunda yayimlanmis olup,
yayimlanmasimin ~ akabinde tarafimizca konuya iliskin banka uygulamalarinin
degerlendirilmesinde kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede, gerek Kuruma ulagan
sikiyetler, gerek resen yapilan denetimeler neticesinde tespit edilen aykirliklar, idari
yaptirima tabi tutulmaktadir.

Ancak, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve bagli mevzuat hiikiimleri uyarnca, BDDK
tarafindan idari para cezasi uygulanmas: ve miistakbel haksiz kesintilerin Snlenmesi miimkiin
olmakla birlikte, gecmiste kesinti yapilmus tutarlarin ve Odenen faizlerin iade edilip
edilmeyecegi hususunun degerlendirilmesi, esas olarak, konusuna gore, 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun uyarinca gorev yapan Tiiketici Sorunlar1 Hakem
Heyetleri ile yargi mercilerinin gorev alaninda bulunmaktadir.

Atatiirk Bulvar No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA
Tel: (312) 455 67 08 Faks: (312) 424 08 72
Internet adresi: www.bddk.org.tr



