: i ! i ! | i i : ; ; ; 5
T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTISI P . ] ;

Grup Basgk nh:| » : : : . . _ , B | ,
Tarih L:l‘?’&&\ ........ | 5 8 8

Asagidaki sorulanimin Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka
tarafindan yazili olarak yanitiandiriimasint saygilarimia arz ederi

!

13 Mayis 2014 ginii Manisa’nin Soma ilgesinde meydana gelen maden
faciasinda 301 madencimiz hayatini kaybetmistir. TBMM'ye sundugumuz Manisa'nin
Soma ilgesindeki maden ocaklarinda meydana gelen is kazalarinin ve yasanan
slumlerin sorumlulan ile nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken O6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasi agiimasina iligkin 23 Ekim 2013 tarihli
onergemiz, 29 Nisan 2014 tarihli TBMM oturumunda gérustlmus; ancak reddedilmigtir.
Bahsi gecen o&nergemizin reddinden sadece 14 giin sonra s6z konusu facia
yasanmistir. Soma’da yasadigimiz faciadan 6nce kurulmasi kabul edilmeyen Meclis
Arastirma Komisyonu, facia ertesinde tekrar giindeme gelmis ve 21 Mayis 2014
tarihinde, yani faciadan 8 giin sonra kurulabilmis ve Komisyon, 4 Haziran 2014'te
calismalarina baglamistir.

Ancak Komisyon galigmalari devam ederken 28 Ekim 2014 tarihinde
yasadigimiz Ermenek faciasi aslinda Soma’dan hi¢ ders almadigimizi da bir kez
daha giin yiiziine ¢ikarmigtir. Manisa'nin Soma licesinde Meydana Gelen Maden
Kazalarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Is Saghg Ve Is Guvenligi Tedbirlerinin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu 4 Aralik 2014 tarihinde
raporunu hazirlamig, rapor 680 sira sayisiyla milletvekillerine dagitilmigtir.

Komisyon caligmalarina iligkin taslak raporunu hazirlamig ve nihai raporu
yazma asamasina geg¢misken, 12 Kasim 2014 tarihinde Basbakan Davutoglu bir ig
guvenligi paketi agiklamis, ancak séz konusu pakette Komisyonun Onerilerine yer
veriimemistir. 24. Dénem yasama faaliyetlerinin sona ermig ve Komisyonun hazirladigi
bu rapor TBMM'de de giindeme alinmamistir. 250 sayfalik muhalefet serhimiz bir
yana, 4 siyasi partinin hig degilse prensipte uzlastigi 50 sayfalik ¢6zim Onerileri
bslimi adeta ¢ope atilmis, tilkemiz maden kazalar konusunda bir kez daha kaderine
terk edilmigtir.

Ayrica; biyik bir toplumsal yasin tzerine kurulan, gerek maddi gerek manevi
kaynak harcadigimiz, uzun mesailerle galistigimiz, 6lim tehlikesini de gbze alarak
facia alanina dahi indigimiz ve siyasi sebep ve sonuglar kismini yetersiz bulsak da,
yerinde tespit ve ¢bztimlere de imza attiini disundugimaz bu Raporun 26.02.2015
tarihinde TBMM tarafindan ilgili Bakanlk ve kurumlara génderilrhis oldugu da
unutulmamahdir.
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Manisa’nin Soma ilgesinde Meydana Gelen Maden Kazalarinin

Arastirilarak Alinmasi Gereken is Saghg:t Ve Is Giivenligi Tedbirlerinin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporunda yer
alan ¢6ziim 6nerilerine iligkin olarak;

1-

Givenli ve stirdurllebilir madencilik igin maden bakanligi kurulmasina iligkin
calismalar hangi agsamadadir? Bu konuda bugiine kadar yapilan galigmalar
nelerdir?

Koémir sektorine yonelik Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile koordineli
bir sekilde ayr bir is saghgi ve guvenligi kanunu gikartilmig midir? Bu konuda
bugiine kadar yapilan ¢alismalar nelerdir?

Kémiir madenciliginin diger madencilik sektorlerinden farkl riskleri biinyesinde
barindirmas! sebebiyle Komisyon raporunun da yerinde tespit ettigi gibi,
Diinyada kémir madenciliginin gelismis oldugu tlkelerdeki Kémir Madenciligi
Kanunlar da incelenerek, tilkemiz sartlarina uygun bir sekilde, kapsami bir
Komiir Madenciligi Kanununun gikartiimasi yoniinde bugiine kadar somut
bir adim atilmisg midir? Atilmis ise bu konuda bugiine kadar yapilan galigmalar
nelerdir?

Komir bunyesinde bulunan metan varliginin tespiti ve sinir degerler tzerinde
olan kémir madenlerinde metan drenajinin zorunlu hale getirilmesine iligkin
bugiine kadar herhangi bir somut adim atilmig midir?

Tiirkiye Ulusal Metan Politikasinin belirlenmesi amaciyla bugtine kadar
hangi calismalar yapimigtir?

Koémiirde beton tahkimat, kaya saplamasi, TH baglari gibi modern tahkimatlarla
galerilerin glglendiriimesi ve sizdirmazhdina iligkin bugiine kadar neler
yapiimigtir?

Kémiirde eski imalatlarin tavanlarinin gogertilmesi, ramblesi, barajlanmasi,
kapatilmasi, drenaji ve denetimine iliskin bugiine kadar ne gibi galigmalar
yapilmigtir?

Kémirde risk degerlendirmesi, tahlisiye, arama ve kurtarma tatbikatlarina iligkin
bugiine kadar ne gibi galigmalar yapilmigtir?

Kémiirde is saghg ve givenligi igin, izleme cihazlar, sensérler ve ilgili
standartlara iligkin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi ile koordineli bir
sekilde bugiine kadar yapilan galigmalar nelerdir?



10-Madencilik sektoriinde denetimde ¢ift bagliiga neden olan MIGEM ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg arasindaki yetki cakigmasini
ortadan kaldiracak ¢aligmalar yapiimis midir? Yapiimig ise bu calismalar
nelerdir?

11-Proje hazirlama konusunda 6zel sektérin akredite edilmesine iligkin hangi
caligmalar yapilmigtir?

12-MTA’nin yeniden yapilandiriimasi ve akredite edilmesine iligkin neler
yapiimigtir?

13-MTA’nin biinyesinde bir Kémiir Enstitiisii kurulmasi ve Bor Enstitiisii’niin
MTA biinyesine alinarak islerlik kazandiriimasi ig¢in ne gibi calismalar
yapilmistir?

14-Kémar ve blyik rezervli madenlerde havza madenciligi modeline gegis igin
hangi adimlar atilmigtir? Oniimuizdeki stiregte bu yénde bir galigma yapilmasi
dustntlmekte midir?

15-Maden kaynak ve rezervleri hakkinda giivenilir tahmin ve raporlar
hazirlanmasini temin etmek igin uluslararasi standartlara uyumlu ulusal
diizenlemeler yapiimig midir?

16-Ulkemizde sondaj faaliyetlerinde bulunan kuruluglardan bazilar karotlar icin
kendi 6zel arsivlerini olustururken, bazilan karotlari saklamamaktadir. Ulusal
karot bankamizin sondajli caligmalar ile elde edilen yeralti jeolojisine ait
bilgilerin bir merkezde toplanmasi saglanmis ve “Ulusal Karot ve Yerbilimleri
Veri Bankasi” olugturulmus mudur?

17-Yer alti kdmur igletmesi agiligi igin yatinmeinin ise 6zg deyimleri ve sektérel
gecmisini belgeleyecegi yasal mevzuat olusturulmus mudur? Mesleki yeterlilik
ve madencilikte akreditasyon konularinda somut herhangi bir adim atilimig
midir?

18-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde Maden igletme projelerinin
incelendigi, onaylandigi ayri bir birim olusturulmusg mudur?

19-Maden isyerlerinin saglik, givenlik dokiimanlarinin, risk degerlendirmelerinin,
acil durum planlarin, ¢aliganlarnin egitim ve saglk raporlarinin, isyerinin imalat,
havalandirma planlarinin, igyerine saglik ve giivenlik ile ilgili yapilan her tarlu
hesaplamanin vb. dokuman ve raporlarin denetim elemanlarinca ulasilabilen
ortak bir portalda toplanmasi igin galismalar yapilmistir?



Raporda Mevzuatta 6ncelikli yapiimasi gerekenler baghg ile ¢6ziim onerilerinde
siralanan maddelerden;

20-Referans degerleri bulunan metan, karbonmonoksit, karbondioksit,
hidrojensiilfir ve O2 gazlarinin merkezi izleme sisteminde de bulunmasi
zorunlu hale getirilmis midir?

21-Nem degerlerine ait referans degerlerin mevzuatta yer aimasi saglanmis midir?

22-Mevzuatta sicaklik, nem ve hava hizi dlgtimlerinin merkezi izleme sistemi ile
takibi zorunlu hale getirilmis midir?

23-Mevzuatta; gaz, sicaklik, nem ve hava hizi élgimi yapacak merkezi izleme
sensorlerinin, her galeride, ayaklarin girigleri ve kirli hava gikiglarinda, her eski
imalat ve benzeri yer ve barajlarin éniinde her bolgenin degerini bagimsiz
olarak élgecek sekilde bulunmasi zorunlu hale getirilmis midir?

24-Mevzuat: her elektrik motorunun {istiinde merkezi izleme sistemine bagl ayri
metan sensorleri bulunacak sekilde revize edilmis midir?

25-Mevzuatta: tim merkezi izleme gaz sensdrlerinin riskli bélge senaryolarina gore
belirlenen devre kesicilere bagli olmasi saglanmig midir?

26-Yer alti havalandirma kapilarinin merkezi izleme sisteminden kontrol edilmesi
zorunlu hale getirilmis midir?

27-Bekleme barajlari ile eski imalat ve terk edilen yerlerin barajlanmasi konusunda
detaylar mevzuatta diizenlenmis midir?

28-Barajlarda numune, gaz ve degaj borularinin olmasi zorunlu hale getiriimis
midir?

29-Yangin, eski imalat olmasi vb. nedenlerle barajlama yapildiginda,
durumun isveren tarafindan gerekgesi ile birlikte imalat haritasinda
islenerek (dlcekli olmasi gerekmemekte) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr’na bildirilmesi saglanmig midir?

30-Yeraltinda calisanlarin kayit ve yer altinda bulunduklari yerlerin takibinin
merkezi izleme sistemi ile yapiimasina iligkin bugtine kadar hangi somut adimlar
atilmistir?



Htais

31-Yer altinda bulanan calisanlara “30 dakikalik” ferdi 0,maskesi verilmesi zorunlu
hale getirilmis ve mevzuattaki “her halikarda en az 30 dakika kullamm siiresi”
ibaresi yeniden diizenlenmis midir?

32-Ocak ici desandre dibi ve basinda, maske degdisim ve suni teneffius
istasyonlarinda, ayak girig ve gikiglarinda, ving, kafes, konveyor gibi kontrol
oda/merkezlerinde, bekleme barajlarinin énlerinde ocak igi ve digi ile
haberlesmeyi saglayacak cihazlarnin bulundurulmasinin = zorunlu olmasi
saglanmis midir?

33-Tasman ilerlemelerin haritalara dizenli olarak iglenmesi ve tasmanlarda
periyodik olarak gaz élgiimlerinin yapilmasinin zorunlu olmasi saglanmisg midir?

34-Ana galerilerde agag tahkimat kullaniimasinin yasaklanmasi ve agag tahkimat
kullanilabilecek yerlerin belirlenmesi, TH baglari arasinda aja¢ kama ve firga
kullanimi yasaklanmasi, bunun yerine bag arasina hasir 6rgii ve puskurtme
beton (shotcrete) zorunlu hale getirilmis midir?

35-Konveyor bant, elektrik kablolari, vantiip gibi ekipmanlarin standartlarinin
olusturularak, malzemelerinin bu standartlara gore alev yiiriitmez tipten
olmasina iliskin zoruniuluk mevzuatta agikga belirtilmis midir?

36-Komiiriin kendiliginden yanmasina iligkin alinmasi gereken tedbirler
mevzuatta agikca belirtilmis midir?

37-Tahlisiye istasyonu ve tahlisiye ekibine ©zel olarak ayri bir mevzuat
hazirlanmig midir?

38-Insan nakliyatinda kullanilacak araglarin standartlan belirlenerek, standartlara
uygunluk onayinin -ne sekilde kimler tarafindan verilecedi gibi detaylara
mevzuatta yer verilmis midir?

39-Mevzuat'taki tum, ehil, yetkili, bilgili, yeterli, deneyimli vb. tanimlarin agiklamasi
yapilmis midir?

40-Mevzuatta her igyeri icin kesin olarak gegerli olan durdurmaya sebep hususlar
aclikga belirtilmis midir?

41-idari para cezalan caydirici yani igverenin bu tedbiri almasi ile yapacagi
harcamadan gok daha bilyiik olacak sekilde yeniden diizenlenmig midir?



42-Mifettisi yanilmak maksatl faaliyet gergeklestirme, sézlii beyanda bulunma,
eksik ya da hatali belge hazirlamanin mevzuatimizda herhangi bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Bu beyan ve faaliyetlerde bulunanlarin agir para cezalari
velveya hapis cezalari ile cezalandiriimalar igin bir galisma yapilmis midir?

43-Durdurma hitkmiine uymayarak ¢aligmaya devam eden igverenlerin idari
parasi cezasina cevrilmeyecek hapis cezasi ile cezalandiriimasi ve
almadig is saghd: ve giivenligi tedbirleri nedeniyle calisanlarin 6liimine
sebebiyet verdigi mahkeme karari ile kesinlegen igverenlerin sektorden
men edilmesi, (isveren, gercek kisi ise kendisini, tiizel kisilik ise girket
ortaklarini ifade etmeli) igin mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmig
midir?

44-Maden Kanununun 7. Maddesinde yer alan “Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat
sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tgtinct kisilerle yapmis olduklar
rédovans stzlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden
dogacak is kanunu, is saghgi ve guvenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar rédovansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin maden
kanunundan dogan sorumiuluklarini ortadan kaldirmaz.” seklindeki emredici
hukmiin yeniden diizenlenmesi, bu baglamda daha anlagilir ve yeni hukuksal
sorunlar yaratmayacak sekle dénusturtilmesi igin hangi caligmalar yapilmistir?

45-Bu kapsamda idari, mali ve hukuki sorumluluklarin net ayrimlar yapilarak,
mevzuatta “Ruhsat Sahibi” ile “yiiklenici” veya “rodévans¢i” kimliklerine
gore bir diizenlemeye gidilmis midir?

46-Roddvans sisteminin tamamen kaldirilarak maden sahalarinda sadece
ruhsat sahibinin ¢calisabilecegi bir yasal diizenleme yapilmig midir?

A7-Boyle bir diizenleme yapilmamig ise, Rodévansin Maden Kanunu ile
iligkisinin kurularak bu alandaki yasal boglugun doldurulmasi amaci ile
mevcut sistemde revizyona gidilmis midir?

48-Maden isyerlerinde meydana gelen kazalar afet degil acil durum olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle kaza sonrasi ile de farklilik gésteren yer alti
maden isyerlerinde meydana gelen kazalardaki acil durumun ydnetilebilmesi
icin Afet ve Acil Durum Baskanhgrndan ayn, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi biinyesinde merkezi bir madenlerde arama kurtarma birimi
kurulmus mudur?

-



49-Maden arama kurtarma biriminin, teskilatianma yapist, ¢alisanlarin nitelikleri,
gorev yetki ve sorumluluklar, ekiplerin egitim ve tatbikatlarini,
organizasyonlarin fiziksel yapilar (kondisyon salonlari, tatbikat binalar gibi),
bulundurulmasi gerekli arag ve geregleri (tahlisiye ekipmanlari, helikopter gibi
hizli ulagim araglari, dinlenme ve diger faaliyetler igin cadirlar, portatif dug ve
tuvaletler, ekiplerin yeme igme ihtiyacini kargilayabilecek geregler ya da
organizasyon vb.), isyerlerinde kurulacak arama kurtarma organizasyonlar,
koordinasyonlar, olasi acil durumlarda uygulanacak prosedurler gibi konulari
kapsayan kanun, yénetmelik ve standartlan olan, yer altt kémar ve diger
madenler icin ayri bir arama kurtarma mevzuati hazirlanmig midir?

50-Ulkemizde, demir baglar ve ahsap tahkimat sistemleri yaygin olarak
kullaniimaktadir. Kémiirde ve tasta siiriilen hazirlik galerilerinin siiriilme ve
tahkimat yéntemlerinin gagdas yaklagimlara uygun bir gekilde yapilmasi
icin neler yapilmigtir?

51-Tum maden isletmeleri igin kantitatif bir risk ve strdirilebilirlik degerlendirmesi
yontemi kullaniimasi ve bu ocaklarin goéreceli risklilik ve strdarilebilirlik
seviyelerinin belirlenmesi igin hangi ¢alismalar yapilmistir?

52-Ulkemizdeki maden muhendisligi egitimi veren béltimlerin akademik kadrolari,
alt yapilar (laboratuar vb.) ve egitim programlari geligmis Ulkelerdeki kriterlere
gore iyilestirimesi ve bu kriterleri saglayamayan universitelerin maden
mithendisligi boliimlerinin kapatilmasi igin YOK ile igbirligi icinde hangi
calismalar yapilmistir?

53-Bakanhiginiz ve YOK isbirliginde; tniversitelerimizdeki mevcut maden
miihendisligi béliimlerinin kontenjanlan, iilkenin maden miihendisi
ihtiyaci belirlenerek yeniden diizenlenmig midir?

54-Bakanliginiz YOK ile isbirliginde; iiniversitelerin son siniflarinda yer alti
kémiir madenciliginin iglendigi ayr bir uzmanlik egitimine gidilmesi igin
caligmalar yapilmis midir?

55-Bakanliginiz YOK ile igbirliginde; egitimin uygulama aganin iyilestirilmesi igin
iiniversitelerde yil iginde maden isletmeleri teknik gezilerinin dizenlenmesi ve
her 6grencinin yer alti ve yer Ustiinde staj yapmasi zorunlu hale getiriimis ve bu
stajlarin butgelerinin, 6grencilerin stajlarda kalacagi yerler vb. konularinin devlet
tarafindan desteklenmesi yéniinde harekete gegilmig midir?



