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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN FiLiZ KERESTECIOGLU’NUN
TBMM 7/1948 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
AIT SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Bakanligimzin isgilerden geri doniistiirilmek tizere kagit alan firmalara 20.01.2016 tarihi
itibariyle tebligat ve denetim memurlar1 yolladig: haberleri basma yansimistir. S6z konusu
tebligatta, sokakta kagit toplayan atik k&gt is¢ilerinden atik alan firmalara 140.000 TL'lik
cezai yaptirim uygulanacagi belirtilmektedir.

S6z konusu diizenleme, 2011 yilinda ¢ikarilan Atik Kontrolii Yo6netim Plani'na
dayandirtlmaktadir. Daha once de valiliklerce konuyla ilgili ¢esitli genelgeler yaymnlanmus,
atik toplama faaliyetinin sagliksiz kosullarda ytiriitildiigli, diizenlemeler ile kayit disi
ekonomik faaliyetlerin 6nlenecegi, is kolunun diizenlenerek sihhi kosullara kavugturulacag:
One stirtilmiigtiir.

Oysa esasen, geri donilisim sistemini diizenleyen ve son yillarda birbiri ardina ¢ikarilan
genelgeler, yasa ve mevzuatlar, yasak ve cezalar, atiklarin yarattig1 rantin boyutlarini ortaya
koymaktadir. Artan hammadde ihtiyaci ve niifus artisi ile birlikte atik depolamanin
maliyetinin ylikselmesi, geri doniisiim sistemlerinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Pek cok
firma, geri doniisimiin girdisi olan atiklar en diisiik maliyetle toplayabilmek igin birbiriyle
yarigmaya ve kurumlan bu alanda diizenlemeler yapmaya zorlamaya baglamistir. Tahsin
Baskavak'in tez caligmasiyla ortaya koydugu gibi, ¢opiin yarattifa rant, 6zel firmalar ve
belediyeler arasi ¢ekismelere yol agmugtir. Firmalar, atiklari diisiik fiyatlara satin alabilmek ve
toplama maliyetini diigtirmek igin, atik toplama is¢ilerinin geri doniisliimiin k&rindan aldiklar
pay1 azaltmaya galigmaktadirlar. Bu sebeple bugilin biiyiik firmalar, belediyelerden atik
toplama hakkimi satin alarak, attk kagit iscilerinin bir kismim taseron firmalar altinda
¢alistrmay1 hedefliyorlar. Boylesi bir diizenleme, on binlerce atik kagit is¢isinin sistemin
disina itilmesi ve islerini kaybetmeleri anlamina gelmektedir.

Sehirlerde ¢alisan atik kagit iscilerinin neredeyse tamami 1987 yilinda ¢ikarilan Olaganiistii
Hal (OHAL) uygulamasi kapsaminda 285 nolu kararname ile baslayan zorunlu go¢le birlikte
kent merkezlerine gelmis Kiirt is¢ilerdir. Fakat bu is¢ilerin pek ¢ogu kentlerde is bulmakta
glicliik cekmis, barinma ve beslenme gibi temel gereksinimlerini karsilamakta bile zorlanmus,
bu sebeple enformel is alanlar olusturmak zorunda kalmglardir. Ornegin, igsizlik ve gegim
sorunu ile basa ¢ikmak i¢in gegici olarak "k4gida ¢ikan" zorunlu gé¢ magduru Kiirtler i¢in
atik kagit isciligi zamanla siirekli bir meslek haline gelmigtir. Atik kagit is¢iligi, formel
islerden diglanan, ige alim siirecinde ve igyerinde ayrimciliga ugrayan, zorunlu gogle biiyiik
kentlere gelmis Kiirt iscilere aileleri ile birlikte topluca ¢aligma, bir arada hareket ederek
gelirlerini artrma ve dayanigma imkam sunmaktadir. Yapilan diizenleme ise, yiiz binlerce
atik kAgit iscisini igsizlikle yiiz yiize birakacaktir.

Bu baglamda;
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2) Bakanlhigimiz tarafindan, diizenlemeler hayata gecirilmeden once atik kagit iscilerinin
calisma ve yasam kosullari ile ilgili bir arastirma yapilmig midir?

3) Isgilerden geri doniistiiriilmek {izere kAgit alan firmalara yonelik cezai yaptinmlar
neticesinde yaklasik ka¢ atik kagit iscisinin isini kaybedecegine dair Bakanliginizin bir
arastirmas: var midir?

4) S6z konusu diizenlemeyi hayata gegirirken Geri Doéniisiim Iscileri Dernegi gibi isci
dernekleriyle gorlistiiniiz mii?

5) Diizenleme ile islerini kaybedecek atik kagit isgilerinin insanca iglerde istihdami igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ylirlittiigiiniiz bir miisterek ¢alisma var midir?

6) Atik kagrt is¢ilerine yonelik bir istihdam programimiz yoksa yiiz binlerce is¢inin issiz
kalmasina neden olacak bu diizenlemenin yaratacag: sosyal ve ekonomik yikim karsisinda
Bakanliginizin aldig tedbirler nelerdir?

7) Tiirkiye genelinde kag sirkete ihale yoluyla atik kAgit toplama isi verilmistir? Ihaleler
hangi usullerle yapilmaktadir? Belediyelerden ihale yoluyla atik kg1t toplama isi alan tageron
firmalarda ¢alisan k&git atik iscilerinin is kosullarni ve ozliikk haklari ne durumdadir?
Bakanliginiz, s6z konusu is¢ilerin haklarim iyilestirmek, ihalelere iscilerin is kosullar ve
ozliik haklan ile ilgili kistaslar koyulmasini saglamak icin de bir tebligat yayinlamay1
planlamakta midir?

8) SIMAT Geri Doniisiim Sistemi ile CINAR Kagit Atk Ambalaj isimli firmalarn yiiz
binlerce atik kAgit iscisini igsiz birakarak sermayenin karim artiracak diizenlemenin
uygulanmas i¢in Bakanlhiimzla yakin gortigmeler yaptig1 iddias1 dogru mudur?

CEVAP:

Kat1 atiklar i¢inde 6nemli bir yer tutan ambalaj atiklarinin olusturdugu gevresel ve gorsel
kirliligin 6nlenmesi, atiklarin kaynaginda asgari seviyeye indirgenmesi ve imkénlar dahilinde
bunlarin yeniden ekonomik deger haline getirilerek ekonomik dongiiye dihil edilmelerinin
saglanmasi i¢in, Bakanlhigimizca gerekli hukuki ve teknik diizenlemeleri igeren mevzuat
hazirlanmis ve 2005 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi olarak uygulanmaya
baglanmus, ihtiyaglar dahilinde de revize edilerek yiirlirliikteki son hali 24.08.2011 tarih ve
28035 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Amlan Yonetmelik hala yiiriirliikte olup bu
cercevede yeni bir diizenleme yapilmamustir.

Yonetmelikte tanimlanan bu sistem igerisinde, Kanunlardan gelen yikiimliilikler yaninda
ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi belediyelerin ylikiimliliiiine yer verilmistir.
Belediyeler, sinirlar1 déhilinde olugan ambalaj atiklarim toplama ve tiirlerine gére ayirmak
iizere kendisi bir tesis kurabilecegi gibi bu konuda lisansh bir isletmeden hizmet alimina da
gidebilmektedir.

Sokak toplayicilarinin diger tilkelerde de oldugu gibi bizim iilkemizde de degerlendirilebilir
atiklarin piyasada fiyatinin artmaya basladifn donemlerde genellikle niifusun yogun oldugu
bilyiiksehirlerde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Sokak toplay1c11ar1mn olu§turulm<a5f5
calisilan mevcut sistem igerisine entegrasyonu konusunda gegmis yillarda da Bakanhg’iniiz
koordinasyonunda pilot ¢aligmalar yurtitilmiistiir. Ancak ozellikle sokak toplay1c1[ag1nm,
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sisteme déhil olmak istememeleri, kayith ve sigortali ¢alisma sartlarina géstermis olduklar
direnisler sebebiyle Onemli sonuglar alinamamugtir. Bu siiregte Bakanliimizca Sokak
toplayicilarin1 temsil eden derneklerle ve ilgili kurum/kuruluglarla gériigmeler toplantilar
yapilmustir.

Sokak toplayicilarinin genel anlamda sisteme entegrasyonu; sokak toplayicilarinin saglikli
calisma kosullar1 altinda, atiklarin ¢6ple karigmadan ayri ve temiz toplanmasi baghg: altinda
degerlendirilmekte olup, bu noktada sokak toplayicilarina iliskin yasanan sorunlarin daha
genis bir yelpazeden bakilarak Bakanh@imiz diginda diger kurumlarin iradesi ile de
¢cozlimlenmesi gereken hususlar1 bulunmaktadir.

Bilindigi tizere sokak toplayicilart herhangi bir kayit sistemine dahil olmadan atik toplayan
kisilerden miitevellit olup, sokak toplayicilarinin sayilarina iligkin basinda yer alan rakamlarin
gergegi yansitmadign degerlendirilmektedir. Ulkemizde toplanan atik kagit verilerine gore bir
analiz yapildiginda sokak toplayicilarinin sayisimin ifade edilen rakamlarin ¢ok ¢ok altinda
oldugu bir gercektir.

Ote yandan cesitli basin organlaninda sokak toplayicilarina gesitli miktarlarda ceza kesildigi
ya da kesilecegi haberleri gercegi yansitmamaktadir. Bu giine kadar sokak toplayicilarina bu
yonde uygulanmig bir ceza bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Bakanhigimizca uygulanan

idari yaptirnmlar lisanssiz g¢aligan firmalar veya usulsiiz islem gerceklestiren firmalara -

uygulanan yaptirimlardir.




