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Say1  :56020453/2016-610.01-E.515/2423/8089
Konu : Yazili soru 6nergesi /3. /12./2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: Kanunlar ve Kararlar Baskanlhg ifadeli, 01/08/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
48639 sayil yaz1.

flgi yazimz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu tarafindan
Bakanligimiza yéneltilip yazili olarak cevaplandinlmas: istenilen 7/7207 Esas Nolu soru
onergesine iligkin, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

. P
f{?:’ .
ekir BOZDAG

Bakan

EK:
Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
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Say1 :56020453/2016-610.01-E.515/2614/8559
Konu : Yazili soru dnergesi 15 /122016

Sayin Filiz KERESTECIOGLU
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiniimasi istenilen 7/7207 Esas Nolu
soru dnergesinin cevabi asagida sunulmugtur.

I- A) Demokratik bir toplum olmanin baslica sartlaridan birini olusturan ifade
ozgilirligi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 10. maddesinin sirlan iginde,
sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez goriilen "haber" ve
"diigiinceler" icin degil, ayrica devletin veya toplumun bir béliimiiniin aleyhinde olan, onlara
garpict gelen, onlar rahatsiz eden haber ve distinceler i¢in de uygulanir. Bunlar,
cogulculugun, hosgdriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir ve demokratik toplumun temelini
olugtururlar.

Demokratik toplumlarda birbirinden farkh fikirlerin olmasi ve bunlarin dzgiirce
tartistimas, bireylere farkli diisiinceler arasinda se¢im yapma imkani sunmaktadir. Bununla
beraber her ozgiirliigiin bazi siurlant oldugu gibi ifade Ozgilrliigiinin de sinirlan
bulunmaktadir. ATHS'nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda genel olarak ifade dzgtirliigiiniin
smirlart belirtilmistir. Bu hiikkme gore; kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu
Szgiirlikler, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
toprak biitlinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakim, bagkalarmin sohret ve haklarmin korunmasi
veya yargl giiclinlin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin yasayla 6ngorillen bazi bi¢im
kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilecektir.

Bu sinirlama nedenleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 26. maddesinde 6ngoriilen
ifade Gzgirliiginin simrlan ile bilyik olgiide uyumluluk gostermektedir. Ayni sekilde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu uluslararas: anlagmalar da gozetilerek
26/09/2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanununun 299. maddesi de diger
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdeki Cumhurbagkanina/Devlet Baskanina hakaret suguna iligkin
ceza kanunu maddeleri ile benzer hiikiimler igermektedir. Ayrica belirtilen sugun
kovusturmasmin Adalet Bakaninin iznine baglanmast ile diger tilkelere gore ek bir koruma
saglamaktadir.

B) Ote yandan, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) galismalan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve Disisleri Bakanlhig1 tarafindan takip edilmektedir. Bununla
birlikte Bakanlifimiza goriis sorulmast durumunda gerekli ¢alismalar da yapilmaktadir. Soru
onergesinde bahsi gegen raporla ilgili olarak Bakanligimizdan goriis sorulmus, rapora iligkin
cevaplarimiz TBMM Dis [ligkiler ve Protokol Dairesi Baskanligma iletilmigtir.
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[I- "Giiven veren bir adalet" sisteminin olusturulabilmesi i¢in Bakanligimiz gorevinin,
genel adalet politikalarimn gelistirilmesi ve uygulanmasi, yasal ve yapisal ihtiyaglarin
belirlenip kargilanmasiyla sinirlt oldugu, yargilamalarin Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak sonuclandirilmasi gorevinin ise miinhasiran, bagimsiziiklar Anayasal teminata
baglanmig bulunan hakimlere ve yargl yetkisini Tirk Milleti adina kullanan mahkemelere
verildigi matGmlardir.

Hukuk devletinin en onemli boyutunu, yargi sisteminin adil ve etkin isleyisi, etkin
isleyisin en oOnemli boyutunu ise yargilamalarin makil siirede sonuglandirilmasi
olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik alandaki ilerleme ve gelismeler, yargin ilgi alanina
giren sorun ve ihtilaflarin da cesitlenerek artmasi sonucunu dogurmugtur. Yargt mercilerinin
isleyisini aksatan ve etkinligini kiran agir ig yiikii ile yargilama stirelerinin uzunlugu, sadece
Ulkemiz i¢in degil, Diinya genelindeki pek gok iilkenin yarg: sistemleri adina giincel bir
sorun degerindedir. Bu giincel sorunun ¢oziimi, adalete erisimin gii¢lendirilmesi, yarg:
sistemimizin etkin hale getirilmesi ve toplumumuzun adalet beklentisine cevap verilebilmesi
adina arayis ve galigmalar, uzunca bir siiredir devam etmektedir.

Ulkemizde son yillarda gergeklestirilen reformlar cercevesinde ¢ok dnemli gelismeler
kaydedilmigtir. Her reformun ayni zamanda daha giiglii ve daha demokratik bir Tiirkiye'nin
insasina katkida bulunacag1 gergeginden hareketle Bakanligimizca son yillarda reform iradest
stireklilik arz etmis, ortaya konulan yenilik¢i anlays, kendi 6ziintd ve kimligini koruyarak
zamani yakalama noktasinda yogunlagmistir.

Bakanlar Kurulunda 08/04/2015 tarihinde kabul edilen Yargi Reformu Strateji Belgesi
17/04/2015 tarihinde kamuoyu ile paylagilmistir. Avrupa Birligine katiim siirecinde
hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Belgesi sektorel nitelikte temel bir politika belgesidir. Bu
yonii itibariyla Bakanlar Kurulunda gorisiildiikten sonra uygulanmaya baslanmakta ve diger
kurum ve kuruluglar1 da baglayacak politikalari igermektedir. Yargl Reformu Strateji Belgesi
gercevesinde simdiye kadar adalet sistemiyle ilgili biriken sorunlarin ¢dziilmesi icin reform
niteliginde 6nemli adimlar atilmistir. Calismalarla 6nemli mesafeler kaydedilmis, Tiirkiye
istatistik Kurumu verilerine gore bireylerin yarg: hizmetlerinden olan memnuniyeti onemli
slciide artirilmistir. 2003 yilinda %45,7 olan memnuniyet orani 2015 yili igin % 50,4’e
yiikselmistir.

Yarg: sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir bicimde isletilmesi konusuna 64.
Hiikiimet Programinda da énemli bir yer verilmigtir. Bu baglamda, bagimsiz ve tarafsiz
yarginin adaleti saglamanin 6n sart1 oldugu; adalet ve yarg: reformu alanindaki ¢alismalarin
kararlilikla siirdiiriilecegi; Ulke genelinde ideal yargilama siirelerinin belirlenecegi, adli ve
idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gegmesinin saglanacag, yargt mensuplart i¢in
mesleki etik kurallarin belirlenecegi, 64. Hiikiimet tarafindan ilén edilmistir.

III- Daha demokratik bir iilke i¢in 2002 yilindan bu zamana birgok Snemli diizenleme
yapilmigtir. Basta Anayasa olmak Uzere, Tiirkiye’nin iizerine sinmis olan 12 Eylil rejiminin
antidemokratik ve insan haklar ile bagdasmayan izleri silinmeye baslanmustir. Bu kapsamda;

A) Temel hak ve ozgiirliiklere iligkin andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkh
hiikiimler igermesi halinde milletleraras: andlagma hiikiimlerinin esas alinmas1 anayasal kural
haline getirilmis, kisisel verilerin korunmas ilk defa anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.
Hakim karan olmadan yurtdigina ¢ikma yasagi konulmasi uygulamasina son verilmesi, ¢ocuk
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haklarmin ilk defa Anayasal koruma altina alinmasi, sendika ozgiirliigiiniin gelistirilmesi ve
kamu gorevlilerine toplu sozlesme yapma hakk: getirilmesi, partisinin kapatilmasina beyan
ve eylemleriyle sebep olan milletvekilinin, milletvekilliginin diismesini dngdren Anayasa
hitkmiiniin kaldirilmasi, temel hak ve hiirriyetler alaninda gergeklestirilen 6nemli yenilikler
olmugtur.

Tiim bunlarin yaninda Anayasa ve yasalarimizda yer alan insan hak ve hiirriyetleri ve
demokratik hukuk devleti anlayisiyla uyumlu olmayan pek ¢ok hiikiim ya mevzuatimizdan
cikarilmis ya da degistirilerek demokratik hukuk devleti ile uyumlu hale getirilmistir. Tiirk
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu 2004’te, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ise 2011°de degistirilmistir.

Adil yargilanma hakki ve esitlik ilkeleri geregince ceza sorusturma ya da davalarinda
avukat1 olmayan herkese ve talepleri halinde magdurlara avukat hizmetinden yararlanma
imkam getirilmistir. Ayrica hukuk davalarinda adli yardimdan yararlanma sartlan da
degistirilerek avukat tayin edilebilmesi kolaylastirilmig ve buna ayrilan biitge artirilmugtir.

Bilisim c¢aginin gereklerine uygun bir sekilde adalet hizmetlerinin altyapisi
iyilestirilmistir. Vatandaglarin herhangi bir bilgisayar basinda dava stireci hakkinda bilgi
sahibi olabilmeleri, mahkemeye gelmeden uzaktan ifadelerinin alinabilmesi ve avukatlarm
biirolarindan dava agabilmeleri miimkiin héle getirilmistir.

B) Temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesinin yaninda yeni hak arama yollari da
getirilmistir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki bunlarin en 6nemlisidir. Kamu
Denetgiligi Kurumu ve Insan Haklari Tazminat Komisyonu bu konuda olusturulan yeni
kurumlardir. Kamu yonetiminde saydamlik esas alinarak bilgi edinme hakki anayasal
teminata kavusturulmustur. Hukuki uyusmazliklanin mahkemeye gitmeden baris¢il yollarla
¢Oziimii i¢in arabuluculuk sistemi getirilmisgtir.

Temyiz incelemesinin gereginden uzun siirmesi sebebiyle yasanan magduriyetler
gozetilerek Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana eksiklik oldugu ifade edilen istinaf
yargilamas: yapacak olan bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri 20/07/2016 tarihinden
itibaren faaliyete gegmistir.

C) Adalet hizmetlerinden yararlanan vatandaglara daha modern binalarda hizmet
sunulabilmesi igin yeni adalet saraylari tamamlanarak hizmete sunulmustur. Artan is
yogunlugu kargisinda hakim ve savcr sayisi, adli yargida mahkeme sayisi, personel sayisi ve
ceza ve infaz kurumlarinda gérev yapan personel sayisi artirilmustir. Insani yagam kosullarini
ve infaz politikalarinin islah amacin: karsilamayan ceza infaz kurumlan kapatilmig ve yeni
modern binalar inga edilmistir.

IV- Anayasanin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollan"
kenar baslikli 98. maddesinin ikinci fikrasinda, "soru"nun Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya
yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibaret
oldugu, ayn1 maddenin son fikrasinda da soru ile ilgili dnergelerin verilme sekli, igerigi ve
kapsamu ile cevaplandiriima, goriisme ve arastrma yontemlerinin Meclis I¢tiiziigii ile
diizenleneceginin 6ngorildiigl,

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin, "Soru" kenar baglikli 96. maddesinde
"soru"nun kisa, gerekgesiz ve kigisel goriis ileri stiriilmeksizin, kisilik ve 6zel yasama iligkin
konular1 igermeyen bir onerge ile Hitkiimet adina sozlii veya yazil olarak cevaplandiriimak
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{izere, Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular hakkinda "bilgi istemek"ten ibaret
oldugunun belirtildigi, "Sorulamayacak konular" kenar bashkli 97. maddesinde de, baska bir
kaynaktan kolayca ogrenilmesi miimkiin olan konular ile tek amaci istisare saglamaktan
ibaret konularin ve konusu evvelce Baskanlifa verilmis gensoru Onergesiyle ayni olan
sorularin sorulamayacaginin hilkme baglandigs,

Maliimlardir.

Anayasanin ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiziigtiniin belirtilen bu hikiimleri
cergevesinde, kisisel gorilg ileri siiriilmek suretiyle diisiince 6grenmeyi amaglayan hususlara
cevap verilmesine yasal imkan goriilememigtir.

Bilgilerinize sunulur.

-~
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tkir BOZDAG
Bakan
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