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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudiirligii

Sayr :56020453/2016-610.01-202.E./3206/10431
Konu : Yazili soru dnergesi 1D, /09 /2017

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi ifadeli, 29/03/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
26966 sayili yazi,
b) 01/07/2016 tarihli ve 56020453/2016-610.01.E.803/3157 sayili yazi.

Ilgi (a) yazmiz ekinde alman, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan
Bakanhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3486 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek stire istenilmis olup, Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Abdulhamit GUL
Bakan

EKLER:

1- Soru 6nergesi cevabi (1 adet)

2-29/08/2016 tarihli ve 7473 sayili yaz1 (1 adet)
3- 11/10/2016 tarihli ve 5857 sayil1 yazi(1 adet )

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /9S0G7Q - ZJQgB3i - kPTV83G - BNOIPO= ile crigebilirsiniz.
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ADALET BAKANLIGI
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Sayi :56020453/2016-610.01-E.202/1752/3328
Konu : Yazilt soru 6nergesi {9./032017

Saymn Ceyhun IRGIL
Bursa Milletvekili
TBMM

Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimast istenilen 7/3486 Esas Nolu
soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- "Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plam"
24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014 tarihli ve 28928
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Eylem Plani 14 ana amagtan olusmaktadir. Bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in 46 hedef belirlenmis olup, s6z konusu hedeflere ulagiimasi
maksadiyla yapilacak 128 adet faaliyet de her bir hedefin altinda ayr olarak agiklanmustir.

1 Mart 2014 - 1 Mart 2015 Raporlama Déneminde; Eylem Planinda yer alan hedefler
ve faaliyetler hakkinda sorumlu olan birimlere Eylem Plani génderilerek, ilgili birimlerden
kaydedilen gelismelerin iletilmesi talep edilmistir. Ilgili birimlerden Eyliil 2014 ve Mart 2015
dénemlerinde, kaydedilen gelisme ve atilan adimlara iligkin bildirimler yapilmis ve Eylem
Planinin uygulanmasi ve sorumlu birimlerce iletilen faaliyetlerinin degerlendirilmesi
amactyla 12/02/2015 ve 19/02/2015 tarihinde Bakanligimz Insan Haklan Daire
Bagkanliginda toplantilar diizenlenmistir. Gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucu ilk bir
yillik déneme iliskin olarak 30/04/2015 tarihinde Bagbakanlia sunulan Uygulama Raporu
ayrica tiim Bakanlifimiz birimlerine de gonderilmis, Eylem Planinin 2. yillik d6nemine
iligkin Uygulama Raporu ise 03/06/2016 tarihinde Bagbakanliga sunulmustur.

II- Insan Haklar1 Eylem Planimin 6 numarali bagh§ altinda yer alan "Mahkemeye
Erisim Hakkimin Etkin Bir Sekilde Saglanmasi" amact altinda "Adli Yardim Sisteminin
Gozden Gegirilmesi" hedefi yer almakta olup bu hedef altinda ise 4 faaliyet yer almaktadir.

Hedefin gergeklestirilebilmesi amaciyla;

A) Adli yardimdan yararlanabilmek i¢in sunulacak mali durum belgeleri bakimindan
objektif standartlar olusturacak galismalar yapilmasi planlanmaktadir.

B) 6459 sayili Insan Haklan ve Ifade Ozgiirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda yapilan
degisiklikle getirilen adll yardim taleplerinde mali duruma iliskin sunulan bilgi ve belgelerin
kabul edilmeme gerekgesinin agik ve net sekilde belirtilmesinin teminine yoénelik yapilan
diizenlemenin uygulamadaki etki analizinin yapilmasi amaciyla Bakanlifimiz tarafindan
yapilan degisikliklerin uygulamasi takip edilmek tizere, gerekli veriler toplanmaktadir.

C) Adli yardim konusunda AIHM igtihatlarinda belirlenen standartlara iliskin
farkindalik artiric1 faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
"Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi" projesi kapsaminda hazirlanan "Adil
Yargilanma Hakki Egitim Modiilii" Akademi’de egitim goren hdkim ve savci adaylarinin
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egitimlerinde kullanilmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye Adalet Akademisinde egitim géren hakim ve savel adaylarin insan
haklar1 konusunda bilgilendirilmeleri amaciyla 2014 yili Haziran ay1 igerisinde AIHM ile
irtibata gecilmis, adil yargilanma hakki konusunda video konferans yontemiyle egitim
programu diizenlenmesi igin mutabakata varilmistir. Bu kapsamda; 06/11/2014 ve 22/12/2014
tarihlerinde s6z konusu video konferanslar hayata ge¢irilmistir.

III- A) Ote yandan Tasari Taslagi Bakanligimizca hazirlanan ve kamuoyunda "4.
Yargt Paketi" olarak adlandirilan 6459 sayili Insan Haklari ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 6100 sayili Kanunun;

1- "Adli yardimdan yararlanacak kisiler" kenar baslikli 334. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan diizenlemeyle, dava veya takibin agik¢a dayanaktan yoksun bulunmamasi
kaydiyla adli yardimdan yararlanilabilmesi saglanarak adlf yardimin kapsami genigletilmistir.

2- "Adli yardim talebinin incelenmesi" kenar baglikl1 337. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda yapilan diizenlemeletle, talep olmasi hélinde adli yardim talebinin incelenmesinin
durusmal1 olarak yapilabilmesi imk&n: getirilmis, ayrica adli yardim taleplerinin reddine
iliskin mahkeme kararlarinda sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme sebebinin agikca
belirtilmesi kurah getirilerek gerekgesiz ret kararlarmin engellenmesi amaglanmistir.
Degisiklik yapilmadan 6nceki kanun metninde adlf yardim talebine iliskin kararlara kargi
higbir kanun yolunun bulunmamasit ATHM kararlarinda elestiri konusu yapilmigtir. Maddede
degisiklik yapilarak, adli yardim talebinin reddine karsi bir hafta iginde karari veren
mahkemeye dilekge vermek suretiyle itiraz mekanizmasi getirilmistir. Bu diizenlemelere
ilave olarak adli yardim talebi reddedilirse ilgilinin 6deme giictinde sonradan gergeklesen
ciddi bir azalmaya dayamlarak tekrar talepte bulunabilmesi imkéni saglanmugtir.

3- "Adli yardimla ertelenen yargilama giderlerinin tahsili" kenar baglikli 339.
maddesine eklenen fikraya gore, adli yardim kararindan dolay1 Devletge 6denen veya muaf
tutulan yargilama giderlerinin, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden olacag:
mahkemece acik¢a anlasilirsa, mahkeme, hitkiimde tamamen veya kismen 6demeden muaf
tutulmasina karar verebilecektir.

B) Ceza yargilamasinda belirli magdur ve tiim saniklara lcretsiz olarak avukatla
temsil imkani getirilmistir.

IV- Avrupa Adaletin Etkinliligi Komisyonunun (CEPEJ) 2012 yili verilerine dayali
olarak hazirladigi 2014 yilt Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu'na gore Tiirkiye, dava basina
tahsis ettigi adli yardim miktariyla tiye Ulkeler arasinda dérdiincii siradadir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklar Soézlegmesi'nin 6. maddesine uygun olarak
Ulkemizdeki adli yardim sisteminin giiglendirilmesi ve etkinlestirilmesini hedefleyen
"Tiirkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Gtiglendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi”
kapsaminda, ’

1- Adli yardim sisteminin analizi ve sistemin iyilestirilmesine yoénelik bir strateji
hazirlanmasi, adli yardim sisteminde gorev alan ilgili tiim paydaslarin kapasitesinin
artirtlmasi ve toplumun tiim kesimleri i¢in adli yardim hizmetlerine erisimin gliclendirilmesi
amaglanmaktadir.

2- Proje kapsaminda ongortilen karsilastirilmali mevzuat analizi, Avrupa Birligindeki
en iyi uygulamalarin karsilagtinnlmali analizi, yasal degisiklik 6nerilerini icerecek bir kilavuz
hazirlanmasi, egitim faaliyetleri ve toplumun adli yardim konusunda bilinglendirilmesi
caligmalarina devam edilmektedir.
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3- Adli yardim konusunda Ulkemizdeki mevcut yasal cergeve incelenmistir. Avrupa
Birligindeki en iyi uygulamalarin analizi igin Litvanya ve Ispanya'ya ¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmisgtir.

4- Tirkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
uygulanan, Bakanlhigimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin ortagi oldugu "Tiirkiye'de Adalete
Erisim i¢in Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine Destek Projesi (SILA) ile Avrupa
Birligi Eslestirme Projesi arasinda koordinasyon saglanmigtir.

V- Soru Onergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak yapilan yazigmalar
sonucunda, Maliye Bakanliginin 29/08/2016 tarihli ve 7473 sayih yazisi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin 11/10/2016 tarihli ve 5857 sayilt yazisi ve eki iligiktedir.

Bilgilerinize sunulur.

Abdulhamit GUL
Bakan
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BURSA MILLETVEKILI
SAYIN CEYHUN IRGIL’IN
TBMM 7/3486 ESAS SAYILI

YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi fhlallerinin Onlenmesine Tliskin “Mahkemeye Erigim Hakkinn
Etkin Sekilde Denetlenmesi Eylem Plam™ kapsaminda;

1- Tizkiye’de Adli Yardin hususunda yapilan bagvuralar, bu yardimlarin boyutu ve adalete erigim
hakkinin geldigi seviye nasiidir? Bu yardimlarm genel biitgeye vansima ve gerceklesme oranlan ve
miktarlar? nelerdit?

2- Adalet Bakanlipy olarak Adalet Erisim ile ilgili 1998 Aarhus Sozlesmesini imzalamays ve
kanunlagtrmayt dusiinfiyor musunuz?

3~ Cevre hakki itibanyla hak arayanlano agtiklan davalarm yargilama giderlerini kargilamak icin Adh
Yardim mitessesesini Bakanlik olarak yeniden diizenlemeyi diisilnlyor musunuz?

CEVAP

1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkmma Konferansinda Devlet Bagkanlan tarafindan
kabul edilmig olan Giindem 21 ve Rio Bildirgesi, ulusal erisyon envanteri olusturulmas ve halkn bu
bilgilere erigme hakk ile ilgili belirli referanslar saglamaktadir.

“Gindem 217, toksik kimyasallarm g¢evieye duyarh yonetimini isaret eden 1Suncu bSliimiinde,
hukiimetlere ve uluslararasy organizasyonlara, toksik kimyasallar hakkmda, emisyon envanter
programlan gibi veri tabanlanm ve bilgi sistemlerini geligtirmelerini ve toplurnun bilme hakkmm ve
diger kamu bilgilendirme programiariun gbzetilmesini dikkate almay: tavsiye etmektedir.

Cevresel Konularda Bilgiye Etigim, Karar Vermede Halkin Kathm ve Yargiya Basvuru Haklunda
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Aarhus Sozlegmesi 1998 yilinda kabul edilmigtir.
Bu szlegme, gevresel konularda halkin katihmi ve adaletin artinlmas: yontinde hitkiimetlerin topluma
kars: hesap verebilir ve geffaf olmasi taahhiidiing giiclendirmektedir.

Bu stzlegmenin bir parcast olarak, Kirletici Salm ve Tagima Kayd: (PRTR) hakkinda bir Protokol
2003 yilinda imzalanmy ve 2009 yihinda ylirirldge ginmistir. Protokol, aday iilkelerde kirletici sahm
ve tagimmast ile ilgili raporlama sistemlerinin kuruimasi ve olusan bilginin herkes tarafindan
kullanilabilir hale getirlmesi sayesinde, Aarhus Stzlesmesinin sivil topluma bilgi saglanmas
hakkindaki temel amacin: stirdirmektedir,

Bakanhifimizca Aarbus Sozlesmesine ile ligili Yapilan Caligmalar:

Ulkemiz su asamada Aarhus Sézlesmesini imzalamamigtr. Fakat Avrupa Birligine tiye olmadan 8nce,
bu sézlesmeyi imzalam§ olmas gerekmektedir.

{te yandan; yukanda belirtildigi gibi Aarhus Stzlesmesinin bir parcast olan Kirletici Salun ve Tagima
Kaydh (PRTR) sisteminin kurulmas: igin ¢aliymalar Bakanhigimiz tarafindan, yiritillinektedir. Bu
sistem Avrupa’da 166/2006 sayili konsey karan ile yliriirlije koyulanE-PRTR " Tuzijgt ile
vygulanmaktadir, (European Release and Transfer Register) < R
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Ulkemiz, Cevre Fash Miizakere Pozisyon Belgesine gore, E-PRTR Tiiziigiini “2009 ve sonrasinda”
uyumlasurmak ayrica fyelikle birfikte Avrupa Komisyonuna raporlama yapmakla yitkiimliidiir.
* Avrupa Kirletici Salim ve Tagima Kaydi® (E-PRTR) nin ittkemizde uygulanabilmesi igin gerekli olan
teknik ve idari Kapasitenin gelistirilmesi ve mevzuat taslajpmin hazirlanmasi amaciyla PA-2013
Programi 1.Bilesenine “Tiirkiye’de E-PRTR Kapasitesinin Geligtirilmesi” basliklt bir proje teklifi
sunulmus ve komisyon tarafindan kabul ediimigtir. Bu proje ile endilstriyel kirlilifin kayit altina
alinarak ve izlenerek Tiirkiye’de endustriyel kirliligin azaltilmasint saflayacak E-PRTR sisterninin
kurulmast ve E-PRTR konusunda ulusal taslak mevzuatin hazirlanmg olmast hedeflenmektedir.

Birlegmis Milletler Aveupa Ekonomik Komisyonu sitreci gergevesinde 25 Haziran 1998 tanhinde
imzalanarak; 30 Ekim 2001'de ylriklige giren Cevresel Konularda Bilgiye Frigim Karar Alma
Siirecine Halkm Katilmu ve Yargiya Bagvwru (Aarhus) Sdzlesmesi 3 temel dayanak iizerine
oturnulmustur,

* Bilgiye Erigim: Toplumun bilgiye erigim hakk
* Halkin Katilmt: Toplumun karar verme siirecine katihma hakk
* Yargiva Bagvuru: Toplumun yargiya erigim hakki

{lkemizdeki uygulamaya bakildiginda, genel anlamda hatkin bilgiye erigimi 09/10/2003 tarihli ve
4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsarnda gergeklegtitilmekte olup, 2872 sayih Cevre
Wanunu'nun 30 uncu maddesinde de yine gevresel konularda bilgi edinme ile alakali diizenlemelere
yer verilmistir.

Halkin kathm kopusunda ise, 2872 sayili Kanun ve bu kanuna dayall ¢tkanlan Cevresel Eki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi kapsarminda, ¢ED siireci geffaf bir slireg olup, bagvuru
asamastndan karar agamasina kadar halk CED stirecine dahil edilmektedir.

Yine Aarhus’un ana bagliklanndan biri olan, yargiya bagvuru unsurunun (Ulkemizdeki tezahlrll ise
soyledit; bilgi edinme bagvurusu Uzerine verilen cevaplara Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na
(BEDK) itiraz imkam: oldufju gibi, gerek BEDK kararlar gerekse idarece tesis edilen tim iglemlere
karsi da 2577 sayil Idari Yargtlama Usuld Kanunu ve difer mevzuat kapsaminda yargiya miiracaat
imkém mevcuttur.

Ulkemiz Aarhus Sozlesmesi'ne heniiz taraf degildiv. Ancak, bu konudaki uluslararasi gelismeler ve
ilerlemeler Ulkemiz tarafindan takip edilmekte ve galismalara kanhm sadlanmaltadir. CED
Yonetmelii, smragan hususlar harig Avrupa Birigi CED Direktifi ite uyumludur. Ttirkiye; Avrupa
Birligi'ne kauhmla bitlikte direktifin tam uygulanmast hedefi dogrultusunda, Direktifi tam
uyumlagtiran tiim mevzuat gahgmalanm AB’ye katilirm icin belirlenecek tarihten iki yil dnce
sonuglandiracaktr, BM-AEK Suuragan Cergevede CED Sizlesmesi (Espoo S¢zlesmesi) ve Aarhus
Sézlesmesine uyum ve uygulama Avrupa Birligi'ne katilim ile baslayacaktir.

Aarhus SozZlesmesinin tam uyumuna iligkin tiim mevzuat aligmalan Tirkiye'nin AB’ye fyelik
tarihinden 2 il dncesinde tamamlanmg olacak ve tilkerniz sdzlesmeye taraf olacakur.
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MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi

Sayi ;- 72252440-610-12016-90]- H4 7 3 22: 4 Gole

Konu: Yazl Sory Onergesi

ADALET BAKANLIGINA

flgh:  01.07.2016 tarikl; ve 3129 sayil yazimz.

lgide kayith yaz: ekinde alman ve Bursa Milietvekili Seym Ceyhun IRGIL'e ajt 7/3486
€sas numaraly yazily soru 6nergesi incelenmig olup, s6z konusu sory tnergesinde yer alan |
inci soruya iliskin g8riiglerimiz agafda belirtilmistir.

2015 yilt harcama rakamlan dikkate ahmarak; 6100 sayii Hukuk Mubakemeleri
Kanununun 334 incti ve 340 i maddelerine dayamlarak yapilan adli yardim ttan
6.059.720 TL, 1136 sayth Avukatlik Kanununun 180 inei maddesine gére yapilan ad)i yardim
tutars 55.127,048 TL, 5320 saylh Ceza Muhakemesi Kanununun 13 lUnell maddesine gére
yapilan adli yardim tutan ise 202.655.770 TL'dir.

Bilgilerini arz ederim.

act AGBAL
Malive Bakam
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Bilgt it hibar ERDOGAN
Maliye Uzmam

Telefon: (D312)415 14 35 Faks. (0312) 41226 94 Telelon

e-posta: itibar@bumko.gov tr Elekironik A wyrw malive.pov tr



