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MERSIN MIiLLETVEKILI
SAYIN DENGIR MiR MEHMET FIRAT’IN
TBMM 7/997 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Bakanhigimz internet sitesinde yer alan 14.12.2015 tarihli ve Bakan Sari'dan Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliklerine Onemli Uyani konu bashkh yazida Temiz Hava Eylem
Planlarimun ilgili kurum / kuruluslarla eyleme gegirilmesi ve takibinin yapilmas: hususunda
Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine uyar yazisi gonderildigi belirtilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak;

1. The agicn.org / waqi.info (World Air Quality Index; http://aqicn.org/contact/) isimli
2007 yilinda baglatilan Cin merkezli bir toplumsal duyarlilik projesidir. Projenin
misyonu Hava Kirliligi farkindaligim arttirmak ve kiiresel slgekte gergek zamanh hava
kalitesi hakkinda kamuya agik bilgi sunmaktir. Anilan internet sayfasinda
Tiirkiye’deki sehirlere ait hava Kalitesi indeksi gergek zamanli sunulmakta ve verilerin
bakanliginiza ait Hava Kalitesi izleme Istasyonlarina ait oldugu belirtilmektedir.
(http://aqicn.Or,q/map/europe/#@.2/39.4148/37 .1082/7z).

Yukarida anilan toplumsal duyarlilik projesine Bakanligimz veri saglamakta midir; bu
veriler Ulusal izleme Programi kapsaminda isletilen istasyonlara mi aittir?

2. 14.12.2015 tarihinde yukarida amilan toplumsal duyarlihik projesine ait internet
sitesinde Ankara-Golbast civarinda Seyyar 3 isimli istasyon igin verilen hava kalitesi
indeks degeri 443 olup insan saglipt i¢in tehlikeli (hazardous) olarak
siniflandiriimstir. Bu istasyona ait veri ve smiflandirma Bakanhifimz ulusal hava
kalitesi sayfasinda bulunamamistir, bu istasyon Bakanhfimzca isletilen olglim
istasyon agina dahil midir? Bakanligimzin; (a) hava kalitesinin halk sagligim tehdit
boyutlarina ulastiginda onlem ve uyarilar1 olmakta mudir? (b) hava kalitesinin
iyilestirilmesi yoniinde somut nlemleri ve iyilestirme uygulamalan nelerdir?

3. Bakanhgmz Ulusal Hava Kalitesi izleme Istasyonlar1 Internet Sitesinde
(http://www.havaizleme.gov.tr/Default.ltr.aspx) Ulusal Hava Kalitesi Indeksinin, EPA
Hava Kalitesi Indeksinin ulusal mevzuatimiz ve St degerlerimize uyarlayarak
olusturuldugu bilgisi yer almaktadir. Insan saghgimn korunmasi cergevesinde
belirlenen hava kalitesi indeksinin ulusal sinir degerlerimize gore hesaplanarak hava
kalitesi indeksi tanimlamasinin bilimsel dayanag1 nedir?(6m; internet sitesinde verilen
bilgiye gore hava Kirletici parametrelerinden bir olan PM10 i¢in ulusal sinir deger 90
mikrogram/metrekiip iken AB lye iilkeleri siur degeri 50 mikrogram/metrekiip diir ).
T.C. vatandaglarmin hava kirliliine duyarhilik esigi AB iilkeleri vatandagslarinin
iizerinde midir?

g

4. Bakanhpimizca isletilen istasyonlarn  8l¢tim parametreleri arasinda Bﬁ?g (j\‘ L
mikrondan kiigiikk pargacik boyutuna sahip partikiil madde) yer alirken ifl__sfai\lj-sfagl_lg}‘ W
icin daha fazla 6nem arz eden PM2.5 (2.5 mikrondan kiigik pargacik boyutungsahip, . -
partikiil madde olup AB mevzuatinda simur degeri yer almaktadir): parametze 31 o
gozlenmemektedir. Bu istasyonlara PM2.5 sensorlerinin eklenmesi planla phkta
midir? R




CEVAP:

1. Ulke genelinde; AB uyum siirecinde; 96/62/EC, 99/30/EC, 2000/69/EC,2002/3/EC ve
2004/107/EC direktiflerinin uyumlagtirilmasi sonucu 06.06.2008 tarih ve 26898 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren; Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yénetimi (HKDY) Yonetmeligi esaslarna uygun olarak isletimi gerceklestirilen 81
ilde toplam 195 adet Sabit Hava Kalitesi Olgiim Istasyonu uluslararasi standartlara
uygun olarak hava kalitesi 6lglimleri gerceklestirilmektedir. Bu dlgtimler tam otomatik
cihazlar ile online olarak yapilmakta olup, istasyonlardan anlik olarak almnan olglim
sonuclar saatlik ortamalar halinde 2007 yilinda Bakanligimizca kurulan Ulusal Hava
Kalitesi izleme Ag1’na gdnderilmekte ve merkez tarafindan 6lgiim sonuglar ham veri
olarak www.havaizleme.gov.tr adresinden kamuoyu bilgisine sunulmaktadir. Bahse
konu Cin merkezli www.agicn.org internet adresindeki veriler Bakanligimizin trettigi
verileri yansitmamaktadir.

2. Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi (HKDY) Yonetmeligi esaslarina uygun
olarak isletimi gergeklestirilen 4 adet seyyar hava kalitesi izleme araci ile istenilen
bolgede  uluslararasi standartlara uygun olarak hava kalitesi  6lgiimleri
gergeklestirilmektedir. Gérevde olan Seyyar hava kalitesi izleme araclart
gorevlendirildikleri bdlgenin ismi ile www.havaizleme.gov.tr internet adresinin
“Seyyar Araglar” kismindan takip edilebilir. Ancak gorevde olmayan ve Bakanligimiz
Laboratuvar binasinin bahgesinde bulunan seyyar hava kalitesi izleme araglar1 Ulusal
Hava Kalitesi izleme Agina dahil degildir.

Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agi’na bagh hava kalitesi 6lgiim istasyonlarinca dlgiilen
hava kirletici konsantrasyonlari; dlgiim yapilan istasyon bazinda mevzuatin belirledigi
simr degerlere gore karsilagtiriimaktadir. Yillik ve aylik olarak hazirlanan Hava
Kalitesi Biiltenleri Bakanhigimiz web sitesi aracigryla kamuoyu ile paylagilmaktadr.
Bununla birlikte; s6z konusu 6lglim sonuglari tizerinden yapilan degerlendirmeler
paralelinde illerde gdriilen giinlilk simr deger asim durumlari, resmi yaz1 ile 81 il
Valiliklerine gonderilmektedir. Bu gergevede; ozellikle yiiksek kirlilik potansiyeli
bulunan illerde 6ncelikli dnlemlerin hayata gecirilmesi ve bilgilendirme faaliyetlerine
hiz verilmesi hatirlatilmaktadir.

Hava kalitesinin iyilestirilmesi ¢aligmalari kapsaminda Ulkemizde kat1 yakit
denetimleri 13.01.2005 tarih ve 25699 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Hava
Kirliliginin Kontrolii ve Onlenmesi Genelgesi hiikiimleri, bu gergevede alinan Mahalli
Cevre Kurulu Kararlan dogrultusunda yapilmaktadir. Bakanhgimiz Hava Kalitesi
izleme Ag) tarafindan elde edilen hava kirliligi verileri biiylik 5nem tasimakta olup, bu
degerler soz konusu yonetmelik ve genelge hiikiimleri dogrultusunda Mahalli Cevre
Kurullarinin kararlarina temel tegkil etmektedir.

Bakanligimiz tarafindan yayinlanan mevzuatta iilkemizde kullanilabilecek kati
yakitlara ait ozellikler belirlenmistir. Bu dogrultuda Bakanhigimiz Merkez ve Il

Miidiirliikleri Teskilati ile yetki devri yapilan Belediye Bagkanliklarinca ulke
genelinde, ithal ve/veya yerli gibi yakit mengei ayirt edilmeden, sosyal yardlml'asrﬁai P

kémiirleri dahil olmak iizere kati yakit denetimleri araliksiz yapilmakta, mev
aykirt oldugu tespit edilen kat1 yakatlar i¢in idari yaptirimlar uygulanmaktadir.




3. Bakanhiimizin hava kalitesinin korunmast ve iyilestirilmesi konusunda
sorumluluklarinin yam sira, halk sagligmi dogrudan etki eden bir konu olmasi
sebebiyle, kamuoyuna iletisim araglan vasitasiyla hava kirliligi giincel bilgilerini
sunmasi da sorumluluklar: arasindadur.

Ancak farkli kirleticilere ait dlgiimleri anlamak bu konuda galigan bir bilim insan icin
miimkiin olsa bile genel halk ve yerel otoriteler igin olduk¢a zor olmaktadir. Ornegin,
karbon monoksit degeri 5500 pg/m® iken hava kalitesinin iyi durumda olmas: ile
partikiil maddenin degeri 521 pg/m® iken hava kalitesinin tehlikeli boyutlarda olmasi
durumu, konuya asina olmayan sade vatandas icin, bir celiski gibi gorillecek ve
anlasiimasi son derece zor olacaktir.

Bu sebeple, hava Kkalitesinin duyrumunu kamuoyuna agiklarken halkin kolayca
anlayabilecegi bir smiflama sistemi tiim diinyada yaygin olarak kullanilmaktadir.
Hava Kalitesi indeksi (HKI) denilen bu simflama sistemi, hava kirleticilerinin,
biriminden (pg/m?, ppm, ppb, vb.) bagimsiz olarak siniflandiriimasi islemidir.

Hava kalitesi indeksi ilk olarak ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) tarafindan 1976
yihnda yayimlanmgtir. Avrupa Birligi ise bir proje ile hava kalitesi indeksi
ortaklagtirma galigmas1 ylritmigtir ancak bu ¢alisma resmiyete kavusmamigir.
Dolayisiyla incelenen tim iilkelerin HKI uygulamasi, yani renklendirmesi,
simiflandirmada kullandigy sifatlar, kesme noktalarii belirleyen konsantrasyonlar ve
hatta hangi kirleticilerin hangi ortalamalar baz alinarak raporlanacag dahi birbirinden
farklidur.

Tiirkiye HKI olusturulmast siirecinde EPA hava kalitesi indeksi ile Kanada, Avrupa
Birligi (katilimu goniillii olan AR iilkeleri arasinda indeks ortaklagtirma amagh proje
sonucu), Almanya, Fransa, Ingiltere, Isvigre, Cin, Hong Kong hava kalitesi indeksleri
incelenmistir.

EPA HKi’nin mevcut kesme noktalarinin iilkemiz gercekleri ve ulusal mevzuatimiz
sinir degerleri ile uyumlu; en eski, koklii ve yaygn bilinen indeks olmasi ile Avrupa
Birligi’nin ortak indeksinin heniiz olusturulmamis olmast nedeniyle THKI'ni
olusturmada EPA HKI1 baz almmustir.

THK{’nin kriterleri ve kesme noktalarindaki konsantrasyonlar belirlenirken:

1. EPA HKI ile aym indeks kategori degerleri, aym renkler ve sifatlar ile bunlara
karsilik gelen indeks anlamlar (saglik ile iliskilendirme aciklamalar1) kullanilmstir.

2. EPA HKI ile aym kirleticiler ve veri ortalama siireleri kullanilmagtir.

3. EPA HKI’nin olusturdugu kirleticilerin saglik etkileri ile ilgili bilgiden faydalanmak
istenildigi i¢in kesme noktalarindan uzaklagsmamaya dzen gosterilmistir.

4. Kesme noktalarmimn bitislerinde ulusal mevzuatimizda yer alan siur degerlerin veya
uyari esiklerinin kullanilmasina gayret edilmistir. T
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5. Dordiincii maddenin disindaki kesme noktalarni olustururken bdlmelendirmeyi
dengeli olusturabilecek, EPA kesme noktalaniyla uyumlu, ortalama say1lar
kullanilmagtir. ‘

Bu nedenle THKI ve EPA HKI kesme noktalan birbirinden ¢ok bagimsiz olmamakla
birlikte tamamen ayni degildir.

EPA ve Tirkiye hava kalitesi indekslerinin kategoriler agisindan kiyaslamast
Ek 1°deki Tablo 1 ve 2°de ve kesme noktalar1 agisindan kiyaslamasi Tablo 3’te yer
almaktadir.

Ayrica asagida Tiirkiye ve EPA hava kalitesi indekslerinin kesme noktalarmm PM10

.....

verilmistir. Sekilden de goriilecegi iizere hem PM10 hem de SO2 kirleticisi i¢in AB
siir degeri ile 2014 yili hava kalitesi ulusal smir degerimiz degerlendirildiginde EPA
ile Tiirkiye’nin konumu hemen hemen aymdir.
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Ek 1°de yer alan Tablo 1 ve Tablo 2 ile Tablo 3 incelendiginde goriilecektir ki Tiirkiye
Hava Kalitesi Indeksi, EPA Hava Kalitesi indeksinin ulusal mevzuatimiz dikkate
alinarak uyarlanmig olmasina ragmen EPA indeksinden fazla uzaklasmamustir. Avrupa
Birliginin hala iizerinde ¢alishg ortak hava kalitesi indeksinin olugturulmas: ve
kullamimunin zorunlu kilmast durumunda ulusal indeksin yeniden degerlendirilmesi
gerekecektir. Ayrica EPA hava kalitesi indeksini stirekli olarak giincellemekte ve
iyilestirmektedir. Ornegin, 6nemi giderek artan ve Ulkemizde artan ol¢iim istasyonu
ve parametre sayisi ile daha fazla noktada Sl¢imi gergeklestirilen PM2.5 kirleticisinin
indekse eklenmesi oniimiizdeki yillarda elzem olacaktir. Son olarak, ulusal indeksimiz
bu hali ile bir yaz ve kis donemleri boyunca uygulanmig ve hava kirliligini dogru
oranda temsil ettigi tecriibe edilmistir.

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi (HKDY) Yé6netmeliginin uygulanmasina
yonelik yayimlanan 2013/37 Sayili Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Genelgesinde hava kalitesi limit degerlerinin her yil kademeli olarak azaltilarak
Avrupa Birligi hava kalitesi limit degerlerine indirilmesi amac1 ile 01/01/2014
tarihinden itibaren HKDY Yonetmeliginin 1’inci Ekinde yer alan azaltim oranlari
dikkate alnarak her yil uygulanacak hava kalitesi standartlar detaylandinlmustir.
Kademeli azaltim plani 2014-2019 yillarimi kapsayacak sekilde belirlenmis olup, gegis
dénemi icin ilgili Yonetmelik ve anilan Bakanhiimiz Genelgesinde gereklilikler
belirtilmigtir.

. PM10 (Partikil Madde) 6l¢tim cihazi ¢ogu istasyonumuzda bulunmasina ragmen,
PM2,5 6lgiim cihazi bazi istasyonlarimizda bulunmaktadir. Ancak yeni kurulacak
istasyonlarimizla beraber PM2,5 kirleticileri daha fazla olgiilecektir. Bu kapsamda
Erzurum Temiz Hava Merkezine bagh illerde kurulacak olan istasyonlara 11 adet,
izmir Temiz Hava Merkezine bagli illerde kurulacak istasyonlara ise 21 adet PM 2,5
lgiim cihazinin  yerlestirilmesi planlanmaktadir. Ayrica Konya ve Adana On
Degerlendirme ¢aligmalari tamamlandiktan sonra kurulacak istasyonlara da PM 2,5
6lctim cihazinin kurulmas: elzem goriilmektedir. Boylece oniimiizdeki yillarda yeni
istasyonlarla beraber PM2,5 6l¢timleri de iilkemizin ¢ogu bolgesini kapsayacaktir.
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EK1
Tablo 1. EPA Hava Kalitesi Indeksi

Air Quality
Index .
Levels of Nu\';;fl? ecal Meaning
Health
Concern

Air quality is acceptable; however, for some
poliutants there may be a moderate health
concern for a very small number of people
who are unusually sensitive to air pollution.

Moderate 5110100

Unhealthy Members of sensitive groups may
for Sensitive experience health effects. The general
Groups public is not ikely to be affected.

Everyone may begin {0 experience health
Unhealthy effects; members of sensitive groups may

experience more serious heaith effects.
Ve Health warnings of emergency conditions.

ry 201 to 300 The entire population is more likely to be

Unheatthy affected.

Heatth alert: everyone may experience

301 t0 500 more serious health effects

Tablo 2. Tirkiye Hava Kalitesi Indeksi

Hava
Kalitesi Saghk
Indeksi Endise Renkler Anlami
(AQD Seviyeleri
Degerler
Hava
Kalitesi <hava «bu t:enkler
Indeksi bu kalitesi ile R ve renkler bu anlama gelir.
sembolize
araltkia kogulilarz. edilir
oldugunda,. "
51-100 Orta San Hava kalitesi saghk acisindan uygun seviyededir.

Hava kalitesi 6nlem alinmasini gerektirecek
sevivededir.

301 - 500 Tehlikeli Kahverengi Hava kalitesi ciddi saghk etkileri olusturabilecek

sevivededir!




Tablo 3. EPA (2013) ve Turkiye Hava Kalitesi Indekslerinin Kesme Noktalarmin

Kiyaslanmasi
SO2 [ug/m?) NO2 [pg/m?] CO [pg/m?) 03 [pg/m?] PM10 [ng/m?)
152.0rt. {1Sa.Ont. |18a.0n. {1S2.0nt. |852.0mt. |8Sa Ont 182.0mt. |8Sa.Ort. {8S2. Ont. |2452.0nm. [2452.0m.
EPA Tiirkiye
EPA Tirkive {(EPA Tirkive |EPA Tirkiye EPA Tirkive |EPA Tiirkiye
0-100 0-100 0-109 0-100 0-3.5 0-3300 - 0-126 0-120% 0-54 0-30
101-214 [101-250 |110-205 |[101-200 }5.6-11.8 3501-10000 - 27-161 [ 121-160 |55-154 51-100%

=]

161-1802 | 155.254 101-260Y

[
[
[=1
()

B! 215529 | 251-500% |206.738 |201-500 11,9-13,5 | 10001-16000% |268-351 |16

530-869 [ 301-850Y |739-1330 [501-1000 [15,6-19,3 |16001-24000 [352437 |204-246 | 181240V 255-354 261-400Y

Gok Koti $70.1727 | 891 1331-

: -2 -3 2 -32 38- 247- -7 35542 520V
Saghksiz (201-300) 1100¢ 2560 1001-2000] 19.4-38.0 4001-32000 | 438-865 47-800 | 241-700 355424 401-520

Tehlikeli JipER

(301-500) YR >1101 >2561 >2001 >38.1 >32001 $66-1293 |- >701 425-603 >521




