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iZMiR MILLETVEKILi SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU TARAFINDAN
BASBAKAN YARDIMCISI SAYIN MEHMET SIMSEK’E TEVCIiH EDILEN 7/2986 SAYILI
SORU ONERGESINE iLiSKiIN OLARAK HAZIRLANAN CEVAP METNI

Hazine Mustesarhginca KOI projeleri kapsaminda Hazine yatinm garantileri ve borg
tstlenim taahhiidii olmak {zere iki tir imkan saglanabilmektedir. Bunlardan bor¢ dstlenim
mekanizmasi KOI projeleri kapsaminda proje sahibi idare ile projeyi gerceklestirecek olan
sirket (gorevli sirket) arasinda dizenlenen sézlesmenin siresinden 6énce feshedilmesi ve
tesisin kamuya devredilmesi durumunda, fesih tarihine kadar yapilan igler i¢in kullaniimis ve
geri 6denmemis olan dis finansmanin kamu tarafindan Ustlenilmesini ifade etmektedir.
Hazine Mustesarli§i tarafindan verilebilecek borg Gistlenim taahhttlerinin kapsami 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun “Borg stlenimi”
bagligin tagiyan 8/A maddesi ile belirlenmekte olup, ilgili Kanundaki sartlan haiz projeler icin
bor¢ istienim taahhﬁdt’],‘Bakan!ar Kurulu tarafindan yapilan yetkilendirmeye istinaden -
verilmektedir. Ayrica bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar “Hazine
Mistesarig: Tarafindan Gergeklestirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda Yénetmelik” ile

belirlenmigtir.

Buna gbére, genel butge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idareler
tarafindan 3996 sayill Kanun uyarinca yap-iglet-devret (YiD) modeli ile gergeklestiriimesi
“planianan ve tutari asgari bir milyar Tiirk Lirasi olmasi éngérilen yatinm ve hizmetlere iligkin
uygulama sézlesmeleri ile 6428 sayill Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is- Birligi Modeli ile
Tesis Yaptinimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine gére yap-kirala-
devret (YKD) modeli ile gergekiestiriimesi planlanan ve tutan asgari bes yiz milyon Tirk
Lirasi olmasi o6ngorilen yatirm ve hizmetlere iliskin uygulama sézlegmelerinde,
s6zlesmelerin siresinden énce feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin
6ngorilmesi  halinde, séz konusu yatirm ve hizmetler icin yurt disindan saglanan
finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev Urtinlerden kaynaklananlar da
dahil olmak izere mali yukimidliklerin Hazine Mustesarligi tarafindan ustlenilmesine iligkin

diizenlemelere yer verilmistir.

Bu kapsamda, Hazine Maustesarligt tarafindan Avrasya Tineli Projesi, Gebze-
Orhangazi-lzmir (Izmit Koérfez Gegisi ve Baglanti Yollari Dahil) Otoyolu Projesi ile Kuzey
Marmara Otoyolu Odayeri-Pasakdy (3. Bogaz Képrusti Dahil) Kesimi Projesi olmak tizere ¢
adet ulastirma sektodril projesine borg Ustlenim taahhiidi verilmistir. Hazine Mistesarliginca



saglanan borg stienim taahhutlerine iligkin detayh bilgilere aylk ve yillik olarak hazirlanarak
Hazine Mustesarligi kurumsal internet sayfasinda yayimlanan “Kamu Bor¢ Yoénetimi

Raporu’nda (KBYR) yer verilmektedir.

Hazine Mustesarli§: tarafindan s6z konusu projelere iligkin bor¢ Ustlenim taahhidi
saglanmis olmakla birlikte borcun tstlenimi, diger bir ifade ile kreditérlere 6deme yapilmasi,
ancak projeye iligkin uygulama so6zlesmesinin feshediimesi halinde gerceklesmektedir.
Hazine Mistesarh§i tarafindan borg Ustlenim taahhidii saglanan projelerin s6zlesmelerinde
hali hazirda bir fesih durumu olusmadidindan su ana kadar herhangi bir bor¢ Ustlenimi de
s6z konusu olmamigtir. Buna ek olarak, bor¢ ustlenim taahhitleri kapsaminda

istlenilebilecek azami tutarlara, KBYR’den ulasifabilmektedir.

Bununla birlikte, KOl projeleri kapsaminda Hazine Mustesarliginca saglanan diger bir
imkan, 4749 sayili Kanun’da Hazine Yatinm Garantisi olarak tanimlanmistir. 4749 sayili
Kanun'un 4 (ncii maddesine istinaden Hazine Yatrm Garantisi vermeye Hazine
Mustesarligi'nin gérast ve Bakanin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu yetkili kiinmigtir. Hazine
yatinm garantisi en son 90'li yillarda ézellikle enerji alaninda gergeklestirilen KO! projelerinde

kullaniimusgtir.

Bu cercevede, 1999 yilindan bu yana herhangi bir KOI projesine Hazine yatinm
garantisi saglanmamig olup 90°li yillarda saglanan Hazine yatinm garantilerinden sadece
lzmit Kentsel ve Endistriyel Su Temini Projesi igin saglanan Hazine yatinm garantisi
. kapsaminda Hazine Mustesarligi tarafindan édeme yukimlaluga dogmustur. Bahse konu
yatinm garantisi saglanmis proje ile birlikte Hazine yatinm garantisi saglanmis diger KOI
projelerine iligkin detayl bilgiler Hazine Mustesarhidi internet adresinde de yayimlanmaktadir.

Diger taraftan, Hazine Yatinrm Garantileri disinda yine yatinm projelerinin
desteklenmesi amaciyla kamu bankalar: ile kalkinma ve yatinm bankalar tarafindan
yurtdisindan saglanan finansmana Hazine Mistesarliinca geri 6deme garantisi
verilebilmektedir. S6z konusu garantili krediler temel olarak reel sektér (yenilenebilir enerji,
altyapi, KOBI) yatinmlarinin finansmaninda kullanildiindan, verimlilik artinici etkisi de
bulunmaktadir. Buna ilaveten, Hazine garantili stok vyillar itibariyla artis géstermekle birlikte
yine bu dénemde Hazine Mistesarhginca uygulanan aktif kredi riski yonetimi politikalari
cercevesinde kredi degerliligindeki iyilesmeden dolayt s6z konusu kredilerden yapilan
ustlenimler ciddi oranlarda azalmistir. Ayrica geri édeme garantisi altinda saglanan
kredilerden kaynaklanan astlenimler Risk Hesabindan kargilanmaktadir. 2009 yilindan bu
yana bu hesabin bakiyesi geri 6deme garantisi aitinda saglanan kredilerden yapilan
Gstlenimleri kargilamak icin yeterli oldugundan, Hazine Mustesarliginca gerceklestirilen

ustlenimler biitceye ilave yik getirmemektedir.



Diger yandan, Mustesarlik¢a verilen bor¢ lstlenim taahhitleri kapsaminda olugan
kosullu yauktamiikler ve bu yakamlaltklerin yarattigi kredi riskinin borg stoku, mali disiplin ve
bor¢ surdurilebilirligine olasi etkileri, Hazine garantilerinde oldugu gibi, Hazine risk yonetimi

kapsaminda ¢esitli senaryo analizleri ve araglar vasitasiyla élgtilmekte ve takip edilmektedir.

Hazine Muistesarhidinin bor¢ Gstlenim taahhitleri nedeniyle maruz kaldidi kredi
riskinin Slgiilebilmesi amaciyla, projenin 6mril boyunca herhangi bir tarihte olugabilecek bir
fesih durumunda Hazine Mustesarliginin kargi karsiya kalabilecedi Ustlenim miktarlan
hesaplanmakta ve c¢alismanin sonuclari Hazine Mistesarligi’'nin bor¢ sirdurilebilirlik
analizlerinde ve yillik olarak tespit edilen bor¢ Ustlenim taahhit limitinin belirlenme
caligmalarinda kullaniimaktadir. Yillara sari olarak verilebilecek bor¢ Ustlenim taahhutlerinin
borg stoku/GSYIH oraninda yaratabilecegi etki, farkli biyume senaryolan altinda analiz
edilmekte olup Hazine Mustesarliginin uzun vadede maruz kalabilecegi riskler hesaplanarak,
bor¢ ve risk yonetimi komitesinde kararlastinlan yillik bor¢ tstlenim taahhat limiti ilgili yil
Bitce Kanunu’na teklif edilmektedir.



