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Konu : 7/380 sayil1
yazil1 soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi : a) TBMM Baskanligi’nin 16/12/2015 tarihli ve 43452547-120.00.07-7613 say1h yazilar1.
b) Bagbakanligin 24/12/2015 tarihli ve 31853594-610-2-177-4151 sayil1 yazilari.

Iigi yaz1 eki Bursa Milletvekili Ismet Biiyiikataman tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligmma sunulan 7/380 sayili yazilt soru Onergesinin cevabina iligkin olarak,
Ekonomi Bakanlig1 ile Hazine Mistesarligi'min yazilar ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.
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Mehmet SIMSEK
Bagbakan Yardimcisi

Ek:

1- Ekonomi Bakanligi’nin 27/1/2016 tarihli ve
10654 sayil1 yazisi ve ekleri (4 sayfa)

2- HM'nin 28/7/2016 tarihli ve
E.4592 sayil1 yazisi ve eki (2 sayfa)

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga

Hazine Miistesarhif1 Binasi Inonii Bulvari No: 36 D Blok 06510 Emek/ANKARA
Telefon: (0312) 204 62 88 Faks: (0312) 213 56 36
e-posta: buro.mehmetsimsek@basbakanlik.gov.tr Elektronik Ag: www.basbakanlik.gov.tr




T.C.
BASBAKANLIK
Hazine Mustesarhgi
Ekonomik Arastirmalar Genel Madurlagu

Sayr : 60805253-610-E.4592 28.07.2016
Konu : 7/380 sayili Soru Onergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Mehmet SIMSEK)

iigi : 28.12.2015 tarihli ve 15671364/3441 sayili yaziniz.

Bursa Milletvekili Sayin Ismet BUYUKATAMAN tarafindan tevcih edilen 7/380 esas
numarall soru dnergesine iliskin olarak Hazine Mustesarligi tarafindan hazirlanan cevap metni
ekte yar almaktadir.

Bilgileri ile geredini arz ederim.
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Osman GELIK
Mustesar

Ek: Cevap Metni (1 Sayfa)
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BURSA MILLETVEKILi SAYIN iSMET BUYUKATAMAN TARAFINDAN
TEVCIH EDILEN 7/380 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI ILE iLGILi OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

Turkiye'nin ara mali ithalatina olan bagimliiginin azaltiimasi, ekonominin emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalardan korunmasi, cari islemler agiginin azaltimasi ve sirdurdlebilir ihracat artiginin

saglanmasi amaciyla “Girdi Tedarik Stratejisi Eylem Plani” hayata gegirilmistir. Boylece,

e Uretimde ve ihracatta ara mali ithalatina bagimliligin azaltiimasi ve yatirimin ézendiriimesi,

e hracata dénik Uretimde dusik maliyetli girdi tedarikinin sadlanmasi ve yurtigi kullanimin
6zendirilmesi,

e Kamu alimlarinin yurt igi Gretimi ve kalkinmay! destekleyecek sekilde yapiimast,

o Belirlenen sanayi sektérlerinde geri dénusum sektérinun gelistirilmesi,

o Girdi tedarik planiamasi ile tedarikte guvenlik ve etkinligin saglanmasi,

e Ara mallar Grretiminde ve ihracatinda kiresel tedarik adlarina erisimin ve marka bilinirliginin
artirimast,

e Ar-Ge'nin yoguniastiriimasi,

e Yilksek yatirim gerektiren ara mall ve sanayi hammaddelerinin Gretimine 6ncelik verilmesi,

o Yerli ve yabanct yatirimlarin 6zendiriimesi konularinda galigmalar ylratalmustar.

Girdi Tedarik Stratejisi'nin uygulanmasina éntimtzdeki dsnemde de devam edilerek yuksek
yatirim gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin Gretimine éncelik verilmesi, bu yatinmiarin
kamu desteklerinden o6ncelikli olarak yararlanmasi ve sanayi girdilerinin Ulke iginden karsilanma

oraninin artiriimasi saglanacaktir.

Onceliki Dénustim Programlarindan ithalata Olan Badimliigin Azaltilmast programi
kapsaminda “Verimliik Stratejisi ve Eylem Plani” uygulanmaya baslanmistir. Eylem plani
kapsaminda tesvik mekanizmasinin gdzden gegirilmesi, Uretimde kullanilan girdilerin daha verimli
kullaniimast, isguctnin niteligi ve verimliliginin artirilmasi, finansmana ve tesviklere erisim
konusunda kicuk ve orta élgekli firmalarin sorunlarinin azaltiimasi ve ihracata dontk yatirim tesvik

sisteminin diizenlenmesi ile ilgili galigmalar strdurtimektedir.

24 Mayis 2016 tarihinde kamuoyuna ilan edilen 65. Hukimet Programi gercevesinde
yatinmlara, uzun vadeli finansman saglayan yatirnm ve kalkinma bankaciligi gelistirilecektir.
Kalkinma Bankasi, stratejik sektorierde yapilacak yatirimiar, uzun vadeli fonlayacak sekilde
yeniden yapilandirilacaktir. Orta ve ylksek teknolojili sektérlerde oncelikli olmak Uzere yatinmlara

faizsiz ve hibe niteliginde kaynak vermek Gzere Kalkinma Bankasinin sermayesi artirilacaktir.
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T.C.
EKONOMI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Say1 : 84832410 - 610 [2015/137] - 10654 27.01.2016
Konu : Yazili Soru Onergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Mehmet SIMSEK)
(Ozel Kalem Miidiirliigii)

flgi:  29/12/2015 tarihli ve 15671364-610-3441 sayil1 yaziniz.
Bursa Milletvekili Sayin Ismet BUYUKATAMAN tarafindan ydneltilen 7/380 sayil
yazil1 soru 6nergesine iligkin Bakanligimiz cevabi ekte sunulmaktadr.
Bilgilerine arz ederim.
N.Nesrin DOGAN
Bakan a.

1. Hukuk Miisaviri V.

EK:
Cevap yazis1 (3 sayfa)
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T.C.
EKONOMI BAKANLIGI

Bursa Milletvekili Sayin ismet BUYUKATAMAN tarafindan verilen 7/380 sayih yazih
soru onergesine iligkin Ekonomi Bakanhg goriisleri:

Tiirkiye’de nde gelen sektorlerin ihtiyag duydugu girdilerin temininde stirekliligin ve
etkinligin saglanmas: ile ihracata yonelik iiretimde rekabet giiciiniin artiriimast hedefleri
dogrultusunda, 2010 yilinda Bakanligim koordinasyonunda “Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
ve Eylem Plani” galismalan baslatiimistir. Cumhuriyetimizin 100. Kurulus y1ld6niimii olan
2023’¢ yonelik ortaya konulan temel stratejiler gergevesinde GITES ve Eylem Plani’nin
vizyonu; “girdi tedarikini giivence altina almig, ara mali iiretiminde yetkinligini artirmug bir
ekonomi” olarak belirlenmistir.

2010 yilinda bagslatilan GITES galigmalar: gergevesinde, 6 sektdrde, 100°{in iizerinde
firma ile detayli goriismeler yapilmistir. Ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢6ziim Gnerileri Uizerine,
ilgili sektorlerde tiim taraflarin katildigi bir dizi ¢alistay ve toplanti diizenlenmistir. 2012
yilinda GITES ¢alismalarinda son asamaya gelinmis, belli bir biitiinlitk ve esgiidiim igerisinde
ele alman tiim sektorlere donitk somut, kisa/ortauzun dénemde uygulanabilir politika
onerilerini igeren eylem planlar1 hazirlanmistir.

GITES hedefleri gercevesinde tasarlanan s6z konusu eylem planlart “GITES ve Eylem
Plani (2013-2015)” bashg: altinda, 25 Aralik 2012 tarihli ve 28508 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Boylelikle, GITES ve Eylem Plam 2013 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmistir. GITES in stratejik hedefleri;

1. Girdi kaynaklarindaki belirsizliklerin, girdi ithalinde iilke/bolge bazli cografi
dagilimindaki asin  bagimlilik gibi dengesizliklerin, hammadde niteligindeki dogal
kaynaklarin gelecegine dair risklerin en aza indirilmesi,

2. ihracata doniik iiretimde daha etkin ve diigiik maliyetli girdi tedarikinin saglanmasi
ile iiretim ve ihracatin ara mali ithalatina bagimliliginin ve bu suretle ihracatta siirdiiriilebilir
rekabet giiciine katki saglanmasidir.

S6z konusu stratejik hedeflere ulagilabilmesini teminen, GITES Eylem Plani, 6’s1
yatay, 31’i sektorel olmak iizere toplam 37 hedef ve bu hedeflere donik 91 eylem
icermektedir.

Diger taraftan, yerli iiretimin korunabilmesi ve devaminin saglanabllmesml teminen,
tarim {iriinleri ithalatinda genel olarak Diinya Ticaret Orgiitli pazara giris tarife taahhiitlerimiz
seviyesinde yiiksek oranlarda giimriik vergileri uygulanmaktadir.

Ayrica, i¢ piyasada dengelerin korunabilmesini ve fiyatlarin makul bir seviyede islem
gormesini saglamak amaciyla, zaman zaman bazi tarim iiriinlerinde (6zellikle musir, bugday,
arpa, piring gibi) piyasay1 diizenlemekle gorevll kurumlarca (TMO gibi) ithal edilmek iizere
indirimli veya %0 giimriik vergisi ile ithalat i¢in tarife kontenjam agilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye ile AB arasinda ihdas olunan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin 13. Maddesi uyarinca sanayi {riinlerinde giimriik vergileri karsilikli olarak
stfirlanmug, tigiincii iilkelere ise Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmaktadir. Diger taraftan,



Ulkemiz ve AB’ye iiye iilkelerdeki sanayicilerin rekabet giiciinii artirmak, modernize
olmalanm saglamak, tiiketici ﬁyatlarxm diisirmek ve yeni is alanlar1 yaratmak amaciyla,
tiglincii iilkelerden giimritk vergisi ile ithal edilen, Ulkemiz ile AB’ye iiye iilkelerde yerli
tiretimi olmayan Giimriik Birligi kapsamindaki sanayi iiriinlerinde, AB Ekonomik Tarife
Sorunlart Grubu ile yapilan miizakereler neticesinde hammadde ve ara mamullerin 6zel
tanimlarla giimriik vergileri gegici olarak askiya alinmakta, tiretimin titketimi kargilamadig
tirlinlerde ise ulusal tarife kontenjani agilmaktadir. Ayrica, AB ve Tiirkiye'de iiretimi olmayan
hammadde ve ara mamiil niteligindeki sanayi iiriinlerinde giimriik vergisi tamamen askiya
alinmaktadir.

Diger yandan, ig piyasaya giivenli ve kaliteli iiriin arz edilmesini teminen, ara girdi
niteligindeki bazi iiriinler 2016/1 ve 2016/9 sayili Uriin Giivenligi ve Denetimi (UGD)
Tebligleri kapsaminda ithalatta denetlenmektedir. Denetimlerde, girdi niteligindeki tirtinlere
gesitli muafiyetler saglanmaktadir. 1 sayill UGD Tebliginin “Muafiyetler ve Istisnalar”
baslikli maddesinin 6’nc1 fikrast kapsaminda TSE markals diriinlerin tiretiminde girdi olarak
kullanilmak amaciyla ithal edilmek istenen iiriinler denetime yonlendirilmeksizin ithalat
denetiminden muaf tutulmaktadir. Benzer sekilde, 9 sayilt UGD Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin
2’nci fikrasi kapsaminda sanayici olan ithalatgilar tarafindan {iiretimde girdi olarak
kullanilmak amaciyla ithal edilmek istenen iriinlere iliskin Bilim, Sanayi, Teknoloji
Bakanligi Il Miidiirliiklerinden alinmis olan muafiyet belgesinin sisteme kaydedilmesini
miiteakip soz konusu iriinler denetime yonlendirilmeksizin ithalat denetiminden muaf
tutulmaktadir.

Bahse konu muafiyet ve uygulamalar: ile iiretimin tegvik edilmesi ve iiretici firmalarin
girdi tedarik etmede sorun yasamasinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Malumlart oldugu iizere, Bakanhgimizin en Snemli gérev ve faaliyet alanlarindan
birisi de, iilkemizin makroekonomik politika ve hedeflerine ulasilmasim saglamak {iizere,
iilkedeki yatirim potansiyelini harekete gegirerek yatirimlarin yapilmasina katki saglayacak
tesvik politikalarini ortaya koymak ve uygulamaktir. Bu kapsamda, iilkemizdeki yatirim
tesvik uygulamalarina dayanak olusturan 2012/3305 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar, 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yatiim Tegvik Sistemimiz bes ana bilesenden olusmakta olup bunlar; stratejik
yatirmlar, bilyiik olgekli yatinmlarn tesviki, bolgesel tesvik uygulamalari, Sncelikli
yatinmlar ve genel tesvik uygulamalaridir. S6z konusu uygulamalara iliskin bilgiler agagida
verilmektedir.

Biiyﬁme potansiyeli olan sektdrlerimizin ara mal ithalat bagimliigim azaltacak, Ar-
Ge igerigi yiiksek, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli yatirimlar: ifade eden “Stratejik
Yatirimlar”, %50’den fazlas: ithalatla kargilanan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik
bulunan, katma degeri yiiksek belirli biiyiikliikteki yatirimlardan olugmaktadir. Ulkemizde
yitksek teknolojili firiinlerin iiretilmesini saglayacak yatirimlar da bu uygulama kapsaminda,
Tirkiye’nin  hangi bolgesinde yapilirsa yapilsin  yitksek destek yogunlufu ile
desteklenmektedir.

Sz konusu uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlar; KDV Istisnasi, Giimriik
Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatrim Yeri
Tahsisi, KDV ladesi, Faiz Destegi destek unsurlarindan yararlandirilmaktadir. 6. Bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar icin ilave olarak, Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopajt
Destegi saglanmaktadir.



Yiksek ve orta-yiiksek teknolojili iiriin grubunda yer alan bazi yatirim konulari
“Biiyiik Olgekli Yatirim” olarak tanimlanmis ve bu alanda gergeklestirilecek yatirimlarin daha
yiiksek oran ve siirelerde desteklenmeleri saglanmistir.

Bu kapsamda belirlenmis on iki sektérde yatirimcilar; KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi
Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ve Yatirim Yeri Tahsisi
desteklerinden faydalanmaktadirlar. 6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin ilave olarak
Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi saglanmaktadir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda her ilde desteklenecek sektorler, illerin
potansiyelleri ve ekonomik &lgek biiyiikliikleri dikkate alnarak tespit edilmis olup, illerin
gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklar: farklilastirlmistir. S6z konusu uygulama
kapsaminda desteklenen yatirimlar; KDV Istisnasi, Giimrilk Vergisi Muafiyeti, Vergi
Indirimi, Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi, Yatinm Yeri Tahsisi, Faiz Destegi
desteklerinden yararlandirilmaktadir. 6. Bélgede gergeklestirilecek yatirimlar igin ise bunlara
ilave olarak Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi saglanmaktadir.

Mevcut sistemde belirli yatirim konular1 "6ncelikli yatirim" olarak degerlendirilmekte
olup, bu konularda gergeklestirilecek yatirimlarin, yatirim yerine bakilmaksizin yiiksek
yardim yogunluklar: ile desteklenmeleri saglanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu yatirimlara 5.
bolgede uygulanan bolgesel destekler (KDV Istisnasi, Giimritkk Vergisi Muafiyeti, Vergi
[ndirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatiim Yeri Tahsisi ve Faiz Destegi) ve
yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde ilave olarak Sigorta Primi Destegi ve Gelir
Vergisi Stopaji destegi saglanmaktadir.



