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Sorular 1, 2,3, 4, 5:

Soma faciasindan sonra ¢ikarilan 11.09.2014 tarih ve 6552 sayili “/? Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasina Dair Kanun” ile, madenlerde galisan is¢ilerin asgari licret seviyesinin en az
iki asgari iicret diizeyine ¢ikarilmasi, haftalik ¢aligma saatlerinin %20 oraninda azaltilmas,
yillik {icretli izin siirelerinin arttirilmasi ve erken emekliliginin saglanmasi yoniinde is¢iyi
koruyucu diizenlemeler yapilmigtir.

Isci saghigimn korunmasi, isyerlerinin i giivenligi 6nlemleriyle donatilmasi, is¢ilerin iicret ve
diger calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan tiim diizenlemeler, ¢alisma hayatina
yénelik eksik, ama dogru gelismelerdir. Bu diizenlemeler, teknolojik gelismeler gergevesinde,
daha da ileri seviyeye taginmalidir. Is¢i sagliga ve is giivenligi 6nlemlerinin alhinmasinda temel
¢erceveyi ¢izmek, iscileri ¢aligma hayatinda ve sosyal yasamda koruma altina almak, iscilerin
temel, ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak, devletin en temel
yiikiimliiliklerindendir.

Hiikiimet, 301 maden is¢isinin 6limiine neden olan ve Soma facias1 olarak bilinen maden
kazasindan sonra, madenlerdeki ¢aligma kosullarina yonelik bir dizi énlem almigtir. Ancak, bu
Onlemler, maden isletmelerindeki istihdamin korunmasi bakimindan yetersiz kalmigtir.
Zonguldak havzasinda rodevans s6zlesmesi ile isletmecilik yapan firmalarn isgilik
maliyetlerinin artmasi nedeniyle, s6z konusu igletmelerde, 2012 yilinda 5.500 olan istihdam,
son giinlerde 1.100°e kadar diismiistiir. Is¢i sagligi ve is giivenligi onlemlerinin teknolojik
gelismeler dogrultusunda gelistirilmesi, is¢ilerin iicret seviyelerinin yiikseltilmesi ve ¢aligma
kosullarinin iyilestirilmesi gibi diizenlemeler, dogru ve yerinde olmakla birlikte, havzadaki
rodevansli sahalardaki isletmelerdeki istihdamin da korunmasi gerekmektedir. Bu sebeple
hiikiimet, rodevansh sahalardaki igletmecilerin s6z konusu diizenlemeler nedeniyle karsilagtig
ek maliyetler konusunda, sorumluluk almahdir. Isci saghig ve is giivenligi 6nlemlerinde,
is¢inin licret seviyesinin yiikseltilmesinde ve diger ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi
diizenlemelerde; devletin igciden gelir vergisi kesintisi yapmayarak ve igverene sigorta
primlerinde tesvik vs. yaparak maliyete ortak olmasi, yapilan iyilestirmeleri tamamlayici
nitelikte olacaktir.

Roédevansh sahalardaki isletmeler, igsizligin zirve yaptigi Zonguldak’ta 5.500 maden ig¢isini
istihdam ederek, sosyal bir gorev yaptig1 gibi, hem Zonguldak hem de Tirkiye ekonomisine
biiyiik bir katki sunmakta idiler. R6devansli sahalardaki isletmelerde g¢aligsan isgiler, igsiz
kalmalan sonucu, Zonguldak’tan Soma, Bursa, Istanbul gibi yerlere go¢ etmislerdir.

Roédevansh sahalardaki isletmelerin, bu sekilde kapanmas: halinde, Zonguldak’ta kagak maden
ocaklan artacagi gibi, kayitdis1 iscilik de artacak ve bu durum da, biiyiik is kazalarina ve is
cinayetlerine yol agacaktir.

Zonguldak havzasinda taskOmiirii iiretimi yapan s6z konusu firmalarin ek maliyetlerinin
karsilanmasi i¢in, 18 Subat 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan "“‘‘Maden Kanunu ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un Gegici 29. Maddesi ile, rddevans
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isletmecilerinin ek maliyetlerinin “fiyat farki” olarak karsilanmasi kararlagtirilmigtir. Ancak,
firmalar, ek maliyetlerini ton basina 60 TL olarak hesaplamasina ragmen, 23 Mayis 2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, “fiyat farki” 22 TL olarak
O6denmistir.

Tagkémiirti tiretimi, Zonguldak ve Tiirkiye ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir.
Zonguldak, taskomiiri havzasinda yatan milli servet ile, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana
Tiirkiye ekonomisinde ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Ancak, son yillarda gerek Tiirkiye
Taskémiirii Kurumu Genel Miidiirligii'ne is¢i alinmamasi, gerekse de rédevanshi sahalardaki
igletmelerin karsilagtigi sorunlar nedeniyle, iiretim durma noktasina gelmistir. Maalesef,
Tiirkiye, tagkomiirli talebini, Zonguldak havzasinda bulunan 1,3 milyar tonluk tagkémiirii
rezervinden kargilamak yerine, ithalat yoluyla karsilamistir.

Koklagabilir 6zelligi ile tagkomiirii, demir-¢elik sanayisinin en temel girdi maddesidir.
Zonguldak havzasinda yer alan tagkémiirii rezervi, demir-gelik sektoriiniin ve demir-¢eligin
hammadde olarak kullanildig1 agir sanayi liretiminin tamaminin gelismesini ve bu sekilde
Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasim saglayabilecek kapasiteye sahiptir.

Bakanligimizin 2015 yilimin Mayis ayinda yayimlanan “Taskémiirii Sektér Raporu™na gére,
Tiirkiye’de 2014 yilinda tiikketilen 33 milyon ton tagkOmiiriiniin yalnizca 2 milyon tonu yurt
icinde Uretilmis; geri kalan kismu ise, ithalatla karsilanmistir. Tiirkiye, enerjide disa bagimh
hale getirilmistir. S6z konusu raporda, 2016 yilinda 49 milyon ton, 2020 yilinda ise 81 milyon
ton tagkomiirii tiiketimi yapilacagi 6ngériilmiistiir. Bu kosullarda, tikketimin tamaminin ithalat
yoluyla karsilanmasi gerekecektir. Oysa, Zonguldak havzasinda toplam 1,3 milyar ton
tagkomiirii rezervi bulunmaktadir. TTK’da norm kadro is¢i sayisindaki kadar isci, rodevansh
sahalardaki igletmelerde 5.000 ve hatta daha da fazla is¢i istihdam edildiginde, yillik toplam 10
milyon ton iiretim yapma imkanm bulunmaktadir. Zonguldak havzasinda taskémiirii de
taskomiirii tiretiminde caligacak insan da vardir. Fakat Tiirkiye, eldeki kaynaklarnn kullanmak
yerine, ithalat yapmayi tercih etmektedir.

Zonguldak havzasinda tagkomiirli iretiminde istihdamin azalmasi, tagkémiirii iiretiminin
azalmasina ve Zonguldak’in ekonomik olarak tam bir ¢okiintii yagsamasina neden olmustur.
Zonguldak halkinin bir madencilik birikimi ve kiiltiirii vardir. Ancak, madencilik sektériiniin
durma noktasina gelmesi, bu birikim ve kiiltiirii giinden giine yok etmektedir. Hem TTK hem
de rdodevansli sahalardaki isletmelerde ¢aligan ig¢i sayisinin her gegen giin azalmasi,
madenciligi bitirmekte, igsizlik sorunu insanlarin gé¢ etmesine neden olmaktadir. Zonguldak,
Cumhuriyet’in kurulusundan son yillara kadar, madencilik ve gelismis sanayisi sayesinde,
Tiirkiye’nin dort bir yanindan go¢ almaktayken, deyim yerindeyse Tiirkiye’nin Almanya’si
iken; AKP iktidarinda, bagsta Istanbul, Soma ve Bursa olmak tizere Tiirkiye’nin birgok kentine
go¢ vermigtir ve vermeye de devam etmektedir.

Madenlerdeki is¢i sayisinin azalmasinin olumsuz bir etkisi de, ig¢i saghigs ve is giivenligi
yoniinden igyerindeki riskleri arttirmasidir. Olmasi gerekenden az sayida is¢iyle ¢aligtirilan
madenlerde, is¢ilerin is yiikiiniin artmasi, is kazalarinin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla,

s6z konusu isletmelerdeki is¢i sayis1 azalmaya devam ederse, maden isgilerinin kargilasacagi is
2



TABIL KAYNAKLAR YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI

ENERJ] VE ' ZONGULDAK MILLETVEKILi SAYIN UNAL DEMIRTAS’IN
BAKANLIGI ‘
(7/1760)

cinayetlerinde artiglar yasanacaktir.

Zonguldak’in kalkinmasi ve Zonguldaklilarin refah seviyesinin yiikseltilmesi, Zonguldak’taki
madencilik birikimi ve Kkiiltliriiniin korunmasi, madencilerin verimli, saglikli ve giivenli
bigimde ¢aligmasi, ithalatin azaltilarak d6vizin yurt iginde kalmasi igin rddevans
isletmelerindeki is¢i sayisinin, yeniden 5.000’lere ¢ikarilmasi ve hatta daha fazla arttinlmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de, madenlerde ¢alisan isgiler i¢in, is¢ci sagligi ve is gilivenligi,
calisma kosullar1 ve ticret konularinda yapilan iyilestirmeler, isttihdamin korunmasi amaciyla,
rodevans isletmecilerinin kargilagtigi ek maliyet sorunlarinin giderilmesiyle tamamlanmalidir.
Bu bilgiler dogrultusunda;

- Bakanlhigimzin, rddevansli sahalardaki isletmecilerin karsilagtigi ek maliyetlerin
kargilanmasina yonelik ¢aligmasi var midir?

- “Fiyat farki” olarak Odenen ek maliyetlerinin hesaplanmasinda ne tiir bir ydntem
uygulanmaktadir?

- Zonguldak havzasindaki mevcut istihdamin korunmasi ve arttirilmasi konusunda galigmalar
yapilmakta midir? Rédevansh sahalardaki isletmecilere Zonguldak’taki istihdami arttirmalar
icin gereken destek verilecek midir?

- Rodevansli sahalardaki isletmelerin kapanmasiyla birlikte, maden ocaklarn kagak olarak
calistinilacagindan ve bundan dolay: da is¢i sagligi ve is giivenligi zaafiyete ugrayacagindan ve
meydana gelecek bir¢ok is kazasi sonucu yaganacak i cinayetlerinin sorumlusu kim olacaktir?
Kayitdis1 ¢alismay: kim 6nleyecektir?

- Cumhuriyet’in ilk ili olan Zonguldak’ta bulunan rédevansl sahalardaki isletmelerdeki 5.500
isgiden 1.100 is¢i kaldigi Bakanlifinizca bilindigi halde, issizligin ve gogiin zirve yaptigi,
ekonomisinin ¢6ktiigii Zonguldak, AKP iktidan tarafindan cezalandirilmak mi istenmektedir?

Cevaplar1,2,3.4, 5:

4857 sayili Is Kanunun 63. maddesinde yer alt1 maden ocaklarinda ¢aligan isgilerin haftalik
calisma saati giinliik 7,5 saat olmak iizere 37,5 saat olarak belirlenmistir. 4857 sayilr Is
Kanununun 41. maddesinde yapilan degisiklikle haftalik 37,5 saati asan zaman i¢in ¢alisana
saat bagina ¢aligma ticretinin 2 kati ticret 6denmesi hilkkme baglanmistir. Ayni kanunun 53.
Maddesinde yer alt1 islerinde ¢aligan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinde 4 giin artis saglanacagi
ifade edilmektedir.

6552 sayili kanun 9. maddesi ile 3213 sayili maden kanununa “4. Grup madenlerden “Linyit”
ve “Tagkoémiirii” ¢ikarilan igyerlerinde, yer altinda c¢alisan ig¢ilere ddenecek iicret miktar: 4857
sayili Is Kanunun 39. maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin iki katindan az olamaz.”
hitkkmii Ek 9. madde olarak eklenmistir. Sonu¢ olarak yer altinda linyit ve taskOmiirii
madenlerinde ¢alisan is¢ilere 6denecek miktar i¢in alt sinir iki asgari ticret olarak belirlenmigtir.

08.05.2015 tarihli ve 2015/7703 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 yukandaki ag¢iklanan
maliyetlerden kaynakli olusan fiyat farkinin rédovans kapsaminda yer alti maden isletmesi
yapan sirketlere 6denmesine iligkin hesaplama metodu diizenlenmigtir. S6z konusu Karar
“Ucret maliyetindeki artis, calisma siirelerinin azaltilmasi1 ve artan izin siirelerini” dikkate
alarak rédovans sirketlerine 6denecek olan fiyat farkinin hesaplanma geklini agiklamaktadir.
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29.05.2015 tarihli ve 2015/7728 sayith Bakanlar Kurulu Karari ise rodovanstan farkli olarak
Kamu fhale Kanunu kapsamindaki idareler tarafindan sézlesmeye baglanan yer alti maden
islerinde uygulanacak fiyat farkinin hesaplanmasina iliskin metodolojiyi agiklamaktadir. Yine
fiyat farki hesabi “Ucret maliyetindeki artis, ¢alisma siirelerinin azaltilmas1 ve artan izin
stirelerini” dikkate alarak hesaplanmaktadir.

Yukaridaki degisiklikler ile olusan maliyetin karsilanmasina iliskin 14.01.2016 tarihli 6661
sayll1 kanunun 6. Maddesinde diizenleme yaptlmistir. S6z konusu diizenleme ile 3213 say1l1
maden kanununun 29. Maddesine “Yer alt: isletmeciligi ile Linyit ve Taskomiirii ¢ikaran &zel
sirketlerin 4857 sayih Is Kanunu ve 6552 sayili kanundaki yapilan degisikliklerden kaynakli
ortaya ¢ikan ek maliyetlerinin Bakanlik biitgesindeki ddeneklerden kargilanabilecegine dair
ifade eklenmistir.” Sonug olarak yer alt1 linyit ve tagkomiirii isletmeciligi yapan 6zel sirketlerin
s6z konusu maliyet artislarina destek verilmesi amaciyla Bakanlik biitgesindeki 6deneklerden
faydalanabilinecegi hitkme baglanmugtir.

Bakanligimiz Maden Isleri Genel Mudiirliigii (MIGEM) ile Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy tarafindan ilgili mevzuatlar dogrultusunda denetimler yapiimaktadir. Is saghp1 ve
giivenligine iligkin denetimler Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 6331 sayil Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte, MIGEM tarafindan yapilan denetimler
Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda, proje
uygunlugunun denetlenmesi amaciyla gergeklestirilmektedir.

MIGEM tarafindan ruhsat sahalarindaki faaliyetler basta komiir ruhsatlar1 olmak iizere yeralt:
ocaklar1 i¢in 6 ayda bir, diger ruhsatlarda 3 yilda bir periyodik olarak denetlenmekte olup bu
denetimler disinda gerek vatandaglardan gerekse diger kurumlardan gelen sikdyet/ihbar gibi
durumlarda ruhsat sahalarinda denetimler yapilmaktadir. Yapilacak/yapilan bu denetimler
sonucunda Maden Kanununun 7. maddesine aykin olarak izinsiz faaliyet gosterildigi veya
cevre ve insan saglifina zarar veren faaliyette bulunuldugunu tespiti halinde ruhsatlar igin
Kanunun 7.nci maddesi kapsaminda islem yapilarak faaliyetler durdurulmaktadir. Ayrica
madencilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi alanda, ilgili mevzuatlarina gore izin veren diger
kurumlar ve miilki idare birimlerince de denetimler yapilmakta olup sonuglani MIGEM’e
bildirilmektedir. Yapilan denetimlerde mevzuata aykir1 ve usulsiiz ¢aligma yapildig: belirlenen
ruhsat sahalarindaki faaliyetler gerekli tiim 6nlemler alinincaya kadar durdurulmaktadir.

Sorular 6, 7:

- Bakanhigimizin 2015 yilimin Mayis ayinda yayimlanan “Taskomiirii Sektdr Raporu™na gore,
2016 yilinda 49 milyon ton, 2020 yilinda ise 81 milyon ton olarak planlanan tagkomiirii
tilketiminin tamami ithalat yoluyla mu1 karsilanacaktir?

- Zonguldak havzasinda 1,3 milyar tonluk taskémiirii rezervi mevcutken, taskémiirii talebinin
ithalat yoluyla kargilanmasinin gerekgeleri nelerdir?

Cevaplar 6, 7:
Ulkemiz enerji arz giivenliginin siirdiiriilmesi ve enerji ithalatinin azaltilmas: yerli kaynaklarin

tamamimn enerji iiretimi amaciyla degerlendirilmesi oncelikli politikalarimiz arasinda yer

almaktadir. Ozellikle yerli komiir kaynaklarinin degerlendirilmesi stirdiiriilebilir kalkinmanin
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temini agisindan 6nem tagimaktadir. Yerli komiir yakith elektrik iiretim tesisleri, Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsamina déhil edilmis olup, yerli kémiir rezervlerimizin
en iyi sekilde degerlendirilmesi hususunda ¢aligmalar yapilmaktadir. Onuncu Kalkinma
Plamimizda da belirtildigi tizere 2012 yili sonunda birincil enetji tiretiminde yiizde 27 olan yerli
kaynak payinin, 2018 sonunda yiizde 35'e yiikseltilmesi ve 2013 yilinda 32 milyar kWh olarak
gergeklesen yerli komiir kaynakli elektrik enerjisi iiretiminin 2018 yilinda 57 milyar kWh'e
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Yine, Bakanligimizin 2015 - 2019 Stratejik Plaminda tilkemizin
sahip oldugu yerli komiir kaynaklarinin en etkin sekilde degerlendirilmesi temel hedeflerden
biri olarak belirlenmis ve yapilacak yatirimlarla plan donemi sonuna kadar yerli komiir
kaynakli elektrik enerjisi tiretiminde yillik 60 milyar kWh'lik {iretim diizeyine ulagilmasi
hedeflenmistir. Bu amaca ulagabilmek adina bu yatirimlarin hizlandirilmasi ve yeni kaynaklarin
arastinlmas1 da hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica, Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesinde bilinen linyit kaynaklari ve taskomiirii kaynaklarimin 2023 yilina
kadar elektrik enerjisi tiretimi amaciyla degerlendirilmis olmasi, bu amagla elektrik {iretimine
uygun yerli linyit ve taskomiirii sahalarinin, elektrik tiretimi amagh projelerle degerlendirilmesi
hedeflenmektedir.

TTK’nin satis politikas1 demir-gelik sektoriiniin istedigi nitelikteki koklasabilir komiir
tretimidir. TTK nin hedefi kurulu kapasitesi olan 5 milyon ton satilabilir taskémiirii tiretimini
gergeklestirmektir. Ancak bu iiretime kademeli olarak ulasiimas: planlanmaktadir.



