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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN DIDEM ENGIN’IN
TBMM 7/7074 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORU VE CEVAPLARI
SORULAR:

28 Haziran 2016 tarihinde yayinlanan 2016/8949 sayili Bakanlar Kurulu kararina gére Istanbul ili
Beyoglu ilgesinde Fetihtepe, Kaptanpasa, Piripasa, Kegecipiri, Piyalepasa ve Kulaksiz mahalleleri
olmak iizere, 6 mahalleyi kapsayan bolge, riskli alan olarak ilan edilmistir. S6z konusu 6
mahalleyle ilgili daha 6nce Beyoglu Belediye Meclisi'nce alinan riskli alan karari, bdlge halki ve
sivil toplum kuruluslan tarafindan yargiya tagimmisti ve Beyoglu sakinleri mahkeme tarafindan
hukuken hakli gériilerek, riskli alan karar1 mahkemece iptal edilmisti. Bu iptal {izerine riskli alan
israrmi stirdiiren AKP Hiitkiimeti, yarg1 kararlarimi hice sayarak ayni bélge icin bu sefer Bakanlar
Kurulu karar1 almigtir. Beyoglu sakinleri Bakanlar Kurulu kararinin bu 6 mahallede rant projelerine
firsat yaratacagi endisesini tasgimaktadirlar.

Kararin hukuki dayanag olarak gosterilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 6zellikle uluslararasi hukukta biiyiik 6nem verilen basta konut
ve barinma hakki olmak iizere miilkiyet hakki ve hak arama 6zgiirliigti agisindan vatandas aleyhine
diizenlemeler icerdigi elestirilerini almaktadir. Uzmanlar bu kanunun, barinma ve miilkiyet
hakkina, hak arama 6zgiirliigiine, goniillik esasina ve kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasina
iliskin esaslara aykir1 diizenlemeler igerdigi elestirilerini yapmaktadirlar.

AKP iktidar1 boyunca, Istanbul'un Beyoglu, Atasehir, Kadikdy, Gaziosmanpasa, Basaksehir,
Pendik, Kartal, Uskiidar, Tuzla, Bagcilar, Besiktas, Bayrampasa, Esenler, Giing6ren, alan kararlan
genellikle acele kamulastirma karari ile son bulmustur. Acele kamulastirma Cumhuriyet tarihi
boyunca en ¢ok AKP iktidarinca kullanilmis, yoksul vatandaslarimizi yerinden eden ve biiyiik
magduriyetlere neden olan uygulamalara sebebiyet vermistir.

Bu ¢ergevede;

1) Beyoglu'ndaki 6 mahallenin riskli alan ilan edilmesine yonelik 2016/8949 sayili Bakanlar
Kurulu kararimin gergek gerekcesi nedir? Karara iliskin goriigine basvurulan uzman ve
akademisyenler kimlerdir? Riskli alan ilan edilen mahalleler ile ilgili kararm haklilik dayanagi olan
herhangi bir bilimsel ¢alisma ya da rapor var midir?

2) Riskli alan kanunda "zemin yapisi veya {izerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol
acma riski tasiyan, Bakanhik veya idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin
gOriisii de alinarak belirlenen ve Bakanliin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilan alan”
olarak tamimlanmaktadir. S6z konusu 6 mahallenin zemin yapisi ve tizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol a¢gma riski tasidigina iligkin iddianin bilimsel dayanagi nedir?

3) Beyoglu Belediye Meclisinde AKP oylariyla alinan riskli alan karari, daha 6nce bdlge halki ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yargiya tasinmis ve Beyoglu sakinleri mahkeme tarafindan
hukuken hakli goriilerek, riskli alan karart mahkemece iptal edilmisti. Neden AKP y&netimi semt
halkinin itirazlarin1 ve mahkeme kararlarimi gérmezden gelerek, halka ragmen karar alma 1srarim
stirdirmektedir?

4) Igili kararin kapsadig alanin biiyiikliigii kag metrekaredir? Kag hane, kag kisi, kag is yeri ve kag
esnaf 'b_l,i‘"lgtarardan etkilenecektir?

B
%

‘ 5) ijgi‘l'fi kal;arln ardindan bu 6 mahalle i¢in acele kamulastirma karar1 ¢ikartilmasi da diigtintilmekte
midir? -
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6) Yurt savunmast gibi olaganiistii durumlarda basvurulmast gereken bir yol olan acele
kamulastirma kararinin Cumhuriyet tarihi boyunca en- ¢ok AKP iktidarinca bagvurulan bir yol
olmasinin sebebi nedir?

7) Uzmanlarca siklikla vurgulandig iizere, kentsel déniistimiin 6nceliginin o bolgede yasayanlarin
sosyal gelismesini ve ekonomik kalkinmasini amaglamis olmas: gerekirken, AKP'nin aldig1 riskli
alan ve kamulastirma kararlarinda bu 6ncelikler

neden g6z ardi edilmektedir? Neden AKP'nin kentsel doniisiim projeleri sadece rant hedefli projeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir?

8) Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajanst (JICA) tarafindan Istanbul i¢in hazirlanan riskli alanlar
haritasinda belirlenen en yiiksek riskli mahalleler ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan tespit
edilen riskli alanlar karsilastirildiginda yalnizca % 15 seviyelerinde bir 6rtlisme ortaya ¢ikmasinin
sebebi nedir? Bakanligin bilimsel verilerle ¢elisen, ozellikle emlak degeri yiiksek yerlerde riskli
alan kararlar1 almasini halka nasil izah edeceksiniz?

9) 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un ¢ikarilmasindan
bugiine dek Tiirkiye ve Istanbul'da alinan riskli alan karar sayisi, bu kararlarin hangi mahalleler
icin alindig1 ve bu kararlarin kapsadigi alanin biiyiikligii metrekare olarak ne kadardir?

10) Istimlak Yasasmin giktii 1956 yilindan bugiine dek, yani son 60 yilda, alinan toplam acele
kamulastirma karar1 sayis1 nedir? AKP déneminde alinan acele kamulastirma karari sayis1 nedir?
Son 60 yilda almman toplam 1694 acele kamulastirma kararinin 1689'unun AKP dénemine ait
oldugu bilgisi dogru mudur?

CEVAP:

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntistlirtilmesi Hakkinda Kanunun amaci; "afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde iyilestirme,
tasfiye ve yenileme yaparak fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
¢evrelerinin olugturulmasidir." Amilan Kanunda Riskli Alan; "zemin yapisi veya tlizerindeki
yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan" alanlar ile "lizerindeki toplam yap1
sayisinin en az %65'i imar mevzuatina aykiri olan veya yapt ruhsati alinmaksizin insa edilmig
olmakla birlikte sonradan yapi ve iskidn ruhsati alan yapilardan olusan alanlar1" bu alanlar ile
birlikte "Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat: durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyap: hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykir
yapilagsma bulunan yahut yap1 ya da altyapis: hasarli olan alanlar1" ifade etmektedir.

6306 sayili Kanunda ilgili idarelerince belirlenen Riskli Alan tekliflerinin, Bakanlifimiza
iletilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu dogrultuda gerek basin ve yayin organlan gerekse de
cesitli tarihlerde ilgili idarelere iletilen yazilarimiz ile; dogal afetlere hazirlikli, modern yasam
standartlarina sahip, insan hayatini tehdit eden risklerden armdirilmis yasanabilir sehirler
olusturmak amaciyla, risk teskil ettigi diistiniilen alanlarin Bakanlifimiza bildirilmesi, uygulama
stireclerinin ise Bakanligimiz 6nciiliigiinde projeye katilim saglayan Belediye Bagskanliklar1 ve
vatandaglarimizin katilimi ile gerceklestirilecegi Belediye Bagkanliklarimiza bildirilmistir. 6306
sayili Kanun kapsaminda Bakanliginuza iletilen "riskli alan" tekliflerinin degerlendirme stiregleri
bu dogrultuda ilerlemektedir.

Yukarida belirtilen tamm ve Kkriterler dogrultusunda 6306 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
*31/05/2012 tarihinden itibaren giiniimiize degin amlan Kanunun uygulama y&netmeligi kapsaminda
hazirlanarak Bakanligimiza iletilen riskli alan teklifleri, konusunda uzman kisiler tarafindan yapilan

*  degerlendirmeler neticesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmin goriisii alinarak
¢ 4 Basbakanliga iletilmektedir.
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Bu sekilde; cesitli tarihlerde alinan Bakanlar Kurulu kararlarina istinaden 49 farkli ilimizde
yaklagik 11.200 hektar biiyiikliigiinde 186 adet Riskli Alan ilan edilmistir. Istanbul 6zelinde 18
farkli ilcede ilan edilen riskli alan biylikligi ise 1.300 hektardir. Bu alanlarin konum
(il/ilge/mahalle bilgileri) ve sinirlart Resmi Gazetede yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.
Bakanligimiz onciiliigiinde; tespit olunan riskli alanlar ile riskli yapilarda bulunan ve yaklagsik
3.000.000 kisilik niifusa yonelik bir kentsel doniisiim hareketine, dért sene icerisinde ulasilmasi,
yapilan ¢alismalarin ciddiyetini ve 6nemini yeterince ortaya koymaktadir

Istanbul Ili, Beyoglu Ilgesi, Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripasa, Piyalepasa ve Kulaksiz
Mahalleleri'nde bulunan Riskli Alana iligkin ise; Riskli alana ait hazirlanan teknik raporda, bahse
konu alanin yaklasik 123,25 hektarlik alan1 kapsayan ve igerisinde 82.000 kisinin yagadig bir alt
bolge oldugu, 1950'li yillardan sonra yasanan hizli gé¢ hareketinin ardindan vakif arazileri iizerinde
yasal olmayan yollardan yapilasmig bir bolge niteligi tasidigi, saglikli bir kentlesme siireci
yasanmamisttr. Alanin kontrolsiiz bir sekilde gelisme gosterdigi, alanda 5561 adet bina ve 24 adet
harabe halinde, yikilmis vb. yap1 ve toplam 5585 adet yapinin 63 adedinin ruhsatli olup, alan
biitiiniindeki yapilarin % 98'inden fazlasimin ruhsatsiz oldugu ve 24.000 adet bagimsiz birimin
bulundugu, mevcut yapilarin inga edildikleri zamanin mevzuati dikkate alinmadan yapilmis oldugu
ve gecen zaman i¢inde de ekonomik dmiirlerini tamamladig: belirtilmistir.

Ayrica, Okmeydani bolgesinin jeolojik acidan degerlendirmesi yapilmis olup, alanin % 77'sinin
yerlesime uygun oldugu, geriye kalan % 22'lik kisminda 6nlem alinarak yerlesilebilecegi, % 1'lik
pay alan giiney bdlgesinin ise ayrintili jeolojik etlit gerektirdigi sonucuna varildig: belirtilmistir.

Alanda bulunan yapilarin tamamina, Gazi Universitesi Deprem Mithendisligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi Midiirliigi tarafindan, 6306 sayili Kanun'un Uygulama Yo6netmeligi EK- 2'de
"Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar "in "EK-A: Binalarin Bolgesel Deprem Risk
Dagilimm Belirlemek Igin Kullamlabilecek Yontemler" bashkli béliimiinde yer alan hizh
degerlendirme formlart kullanilmak suretiyle yapisal 6zelliklerinin analiz edilmesi be bunun
sonucunda elde edilen performans puanlari ile smuflandirmanin yapilarak, (harita tizerinde
gosterilmesi) 6rneklem yontemi ile tipik binalarin secilmesi (se¢ilen yapilarin harita tizerinde
isaretlenmesi) ve belirlenen yapi grubuna iliskin deprem dayanimlarinin belirlenmesine y&énelik
yapilan detayll yapisal risk analizleri sonucunda, bolgedeki yapilarin can ve mal giivenligi
acisindan risk teskil ettigi sonucuna varilmistir.

Buna gore;

Bolgede yer alan binalarin % 98'den fazlasinin ruhsatsiz olmasi,

Boélgede yer alan binalarin yine tamamina yakminin imar plani ve jeolojik etiitlere dayanmadan
insa edildigi, mimari, ingaat, makine, elektrik projelerinin var olmadigi, yapimlarin ilgili
miihendislerce degil, yasayanlar tarafindan yapildigi,

Boélgede yer alan yapilarin deprem yonetmeliklerine uygun olarak insa edilmedigi,

Boélgede ayrintili jeolojik etiit gerektiren ve 6nlem alinarak yerlesilecek alanlarin yer almasi,

Bélgenin ulasim dokusunun afetlere karsi yetersiz oldugu, herhangi bir afet aninda bolge halkina
- “ulagmada ciddi sikintilar yaganacagi,

) ,-Sékliﬁd§ii:.§orunlar nedeniyle, soz konusu alanin olas: afetlere kars1 hazirliksiz oldugu i¢in bélgede
" fiziksel yenilemeyi hizlandiracak adimlar atilmasinin gerekli oldugu degerlendirmesi yapilmistir.
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Ayrica, bahse konu alanin sosyal donat1 alanlarindan yoksun oldugu, hem yapisal anlamda hem de
mekansal anlamda kentsel yasam standartlarinin ve yapi giivenliginin diisiik oldugu, hizli tarama
yontemi ve yapisal analiz sonuglari da goz Onitinde bulunduruldugunda, bu alan iizerindeki
yapilasmanin can ve mal kaybina yol agma riski tasidig: goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar ve 6306 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi kapsaminda hazirlanan
Istanbul Ili, Beyoglu Ilgesi, Fetihtepe, Kaptanpasa, Kegecipiri, Piripaga, Piyalepasa ve Kulaksiz
Mahalleleri'nde bulunan riskli alan teklifi AFAD goriisii alinarak 6306 sayili Kanunun 2 nci ve Ek
1 inci maddelerine gore, 13/06/2016 tarihli ve 2016/8949 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden
28/06/2016 tarihli ve 29756 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak "Riskli Alan" ilan edilmisgtir.

Diger taraftan, soru 6nergesinde yer alan; "riskli alan kararinin hukuki dayanag: olarak gosterilen
6306 sayih Kanunun, barinma ve miilkiyet hakkina, hak arama 6zgiirltigiine, gontilliilikk esasina ve
kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasina iliskin esaslara aykir1 diizenlemeler igerdigi yolundaki
elestiriler, Anayasa ile giivence altina alinmig olan "Yasama Hakki" nin yine Anayasa ile giivence
altina alinan "Miilkiyet Hakki" ndan 6nce gelmesi gerektigini gérmezden gelen elestirilerdir.

6306 sayili Kanun sayesinde, s6z konusu Kanun'un genel gerekgesinde de belirtildigi sekliyle
"bagta deprem olmak {izere tabi afetler sebebiyle meydana gelmesi muhtemel can ve mal kayiplar
dnlenecek; bunun yaninda miilkiyet haklarina saygili, saglikli ve diizenli yerlesme, daha az maliyet
ile en fazla sosyal faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planl ve saglikli kullamlmas: gibi kamu
yararina hizmet eden ilkelerin hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir. 6306 sayili Kanunun 6ziinde,
en 6nemli insan hakki olan yasama hakkini giivence altina almak vardir.

Bahse konu Kanun kapsaminda riskli alan ilan edilen Okmeydam bolgesinin ge¢misten giiniimiize
siiregelen mekéansal ve sosyal sorunlarimin ¢oziilmesi; uygulanabilir, siirdiirlilebilir, planlama
ilkelerine uygun kentsel mekanlarin olusturulmasi, bélgenin tarihi degerlerinin éneminin bilinciyle
ve saglikli kent pargalari olusturmak adina; bolgede yasayanlarin teknik ve sosyal donat: alanlarinin
gerekli bityiiklik ve standartlarda ¢6zilldiigii, tarihi sit alanlarinin kente hizmet edecek sekilde
korundugu, konut alanlarmin standartlar dogrultusunda olusturuldugu ve yasal sorunlarin
¢6ziildiigli uygulama yontemlerinin sunuldugu, kentin gelisimine uygun olarak, eskiyen kent
kisimlarimi yeniden insa etmek, deprem riskine karsi tedbirler alarak refah seviyesi yliksek
yasanabilir bir kent olusturulmas: amaglanmaktadir.

Diger taraftan, yapilan uygulamalar; gerekli kiiltiir varliklarinin degerleri yitirilmeden gelecek
nesillere aktarilmasina, can ve mal giivenligi agisindan risk altinda olan niteliksiz yapilarin
yikilarak yenilenmesi suretiyle bolgedeki afet riskinin bertaraf edilmesi ve kiiltlirel degerlerinde
korunmasi agisindan 6nemli katkilar saglayacak olup, kiiltiirel degerlerin yok edilmesi s6z konusu
degildir.

Ayrica, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansinin (JICA) Istanbul iline yonelik tespit ettigi riskli
bolgeler haritasina bakildiginda haritamin hemen hemen tiim ili kapsadifi, 6306 sayili Kanun
kapsaminda ilan edilen riskli alanlarin ise JICA tarafindan belirlenen riskli bélgelerin igerisinde
cesitli biiyiikliiklerde yer aldig1 agikca goriilmektedir.

Ote yandan; "Bakanligin 6zellikle emlak degeri yiiksek yerlerde riskli alan karari aldig1" iddiasina
. iliskin olarak, gerekli somut belgelerin iletilmesi durumunda konu degerlendirmeye alinabilecektir.
Bu ¢ergevede, niifus yogunlugu ile ¢aligma alanlarina éncelik verilmesi bir degerlendirme kriteri

; s oldugu.gibi, bu alanlarin aym1 zamanda kent i¢inde goreceli olarak kiymetli arazi pargalar da

.' 61:abilécégiifidogal karsilanmalidir.
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Ulkemiz genelinde baslatilan kentsel doniisiim calismalarindaki hedefimiz, can ve mal giivenligi
agisindan riskli oldugu belirlenen tlim bolgeleri en kisa siirede déniisiim kapsamina alarak, bu
bolgelerde siirdiiriilebilir ve giivenli yasam ¢evreleri olusturmaktir.

Bu baglamda kentsel doniistime hazir olan belediyelerce hazirlanacak Riskli Alan tekliflerinin,
alanda yapilmas: 6ngériilen projeler esliginde Bakanligimiza iletilmesi ve Bakanlar Kurulu Karar1
uyarinca "Riskli Alan" ilan edilmesi halinde 6306 sayili Kanun kapsaminda gereken her tiirlii
teknik ve mali destekler verilmektedir.

Acele kamulagtirma islemleri ile ilgili olarak; 31/05/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili
Kanun kapsaminda gergeklestirilen doniisiim uygulamalari, vatandaslarimiz ve tiim paydaslarin
projeye katilimi ve benimsemesi ilkesi ile gergeklestirilmekte olup, doniisiim uygulamalarimn
zamaninda tamamlanmasi ve bu siireglerde anlagma saglanan maliklerin magduriyet yasamamalar:
adina kamu yarar1 g6z Ontinde bulundurularak, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27 inci
maddesi uyarinca, ihtiyag duyulan acil hal ve durumlarda alinacak Bakanlar Kurulu Karari ile acele

»kgmulag,tl_rn‘la yoluna gidilebilmektedir.
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