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12 SUBAT 2016

Say1 : 43728771-610.00-E. \Q\k‘ ACELE
Konu : 7/975 Esas Sayih Yazil Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI

Ilgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliginin 31.12.2015 tarihli ve KAN. VE KAR.BSK.
43452547-120.00.07-[7/975]-10785 say1ili yazisi.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigtiniin 13.01.2016 tarihli ve 31853594-
610-2-275-181 sayil1 yazisi.

Ilgi (a)'da kayitli yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanligimiz

koordinatorliigiinde cevaplandirilmasi talep edilen Izmir Milletvekili Saym Ali YIGIiT'in Sayin
Basbakanimiza tevcih ettigi 7/975 esas sayilt yazili soru Snergesinde yer alan hususlar ile ilgili bilgiler

ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Cevdet YILMAZ
Bakan

Ek: Soru Onergesine Iligkin Cevaplar

(3 Sayfa)

DAGITIM :

Geregi : Bilgi :

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg1 - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06570 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr smaranci@kalkinma.gov.tr
5070 saytl Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik imza ile tretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 6G6N-BIB7-8USZ kodu ile yapilabilir.
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iZMIiR MILLETVEKILI SAYIN ALI YIGIT’IN YONELTTIGI 7/975 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:
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DISK’e baglh Genel-Is’in ha21r1§dlg1 rapora gore lilkemizdeki g¢ocuk niifusunun ylizde 5,9’unu
ocuk isciler olusturmaktadir. TUIK in istatistiklerine dayandinlan arastirma sonucu hem calisip
hem okuyan ¢ocuk isci sayisi da yiizde 63,6 artmugtir. Rapora gore;

-Ev icinde karsihig1 olmadan emegi sémiiriilen ¢ocuklarin oram yiizde 49,2
-Yoksul fertlerin yiizde 44,31 gocuktur.

-Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin sayisi artiyor.

-Hem calisip hem okuyan ¢ocuk is¢i sayis1 ylizde 35

Bu sonuglar gostermektedir ki; 2002°de gocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin on yil iginde ortadan
kaldirlmasina yonelik bir hedefe ragmen, tilkemiz bu hedefin gergeklesmesinin gok uzaZindadur.
Ciinkii sorun yapisaldir ve ¢6ziimler kalici olmamaktadir. Ustelik 1994 yilindan 2006 yilina kadar
¢ocuk is¢i oraninda kayda deger bir gerileme varken, 2006 yilinda 830.000 olan cocuk sayist, 2012
yilinda 893.000 e yiikselmistir. Sorunun sadece sekli degismekte, cocuklarin emegi hem ev icinde
hem de ev disinda sémiiriiye maruz kalmaktadir.

Cocuk is¢iliginin nedenlerinin basinda yoksulluk, go¢ ve egitim olanaklarindan mahrumiyet
siralanabilir. Ancak gocuk isciliginin temel nedeni yoksulluk olusturur. Tiirkiye niifusunun da
yiizde 15°i yoksulluk simirimin altinda bir yasam siirmektedir. (TUIK, Gelir ve Yagam Kosullarn
Anketi,2014) Yine TUIK verilerine gére, yoksul fertlerin yiizde 44,3 iinii gocuklar olugturmaktadir.

Bu baglamda;

Soru 1,2,3,4,5: 2002-2015 yillar1 arasinda kisi bagma diisen milli gelir artiy gosterirken
yoksulluk ve ¢ocuk iscilik oranlarinda bir diisiis yasanmamasimin nedenleri nelerdir?

AKP hiikiimetleri tarafindan cocuk isciliginin en kétii bicimlerinin on yil i¢inde ortadan
kaldirilmasina yonelik bir hedef konulmasma ragmen, sorunun ¢oziimii noktasinda neden bir
ilerleme saglanamamistir? Ilerleme saglanamamasinin nedeni yasal diizenlemelerden mi
yoksa uygulamalardan m1 kaynaklanmaktadir?

Ekonomisi gelisen, refah diizeyi artan bir toplumda ¢ocuklar1 ¢ahyma yasamina iten temel
gercekler nelerdir? 13 yilhk AKP hiikiimetleri dsneminde hem okuyup hem calisan ¢ocuk is¢i
sayisi neden yiizde 63.6 oraninda artmmstir?

Cocuk isciligi konusunda hem isveren hem de aileler bazinda caydiric: diizeyde hangi adimlar
atilmaktadir? Bu konuda yeterince denetim yapilmakta midr?

Cocuk is¢iliginin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla hiikiimetin yeni bir eylem plam
var midir?

Cevap 1,2,3,4,5: Yoksulluk diizeyi belirlenirken birincil olarak bakilan gostergeler mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk oranlandir. Ulkemiz son dénemde her iki gdstergede de Snemli
asama kaydetmistir. 1994 yilinda yiizde 1,1 ve 2002 yilinda yiizde 0,2 {iizeyinde olan asin
yoksullarin (giinlik $1,25 altinda yasayanlar) oram 2006 yilinda sifira diigmiigtir. Ote yandan, kisi
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bag1 giinlitk harcamas, cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolarin altinda kalan fert oran: 2002
yilinda yiizde 30,3 iken, 2014 yilinda yiizde 1,62 olarak gergeklesmistir.

Mutlak yoksullukta kaydedilen diigiige paralel olarak goreli yoksulluk oranlarinda da iyilesmeler
yasanmaktadir. 2006 yilinda yiizde 18,6 diizeyinde olan medyan gelirin ytizde 50’si baz
alindigindaki yoksulluk oram 2014 yilinda 15°e diigmiistiir.

Sonug olarak, iilkemizde yoksulluk son dénemde artmamis, tersine azalmistir. Bu digiste en
belirleyici faktor ekonomik istikrar ve bilylime olmustur. Toplumun tiim kesimlerinin refah
seviyesinde bir yiikselme yasanmigtir. Bunun yaminda sosyal yardimlarin gesitlendirilmesi, sosyal
yardim diizeyinde yasanan artis ve sosyal yardim sisteminin iyilestirilmesine y6nelik atilan adimlar
ile istihdam, KOBI, calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, egitim, tarim, konut ve enerji gibi
alanlarda izlenen yoksul yanlisi politikalar bu diisiise 6nemli katk1 vermistir.

Cocuk isciliginin azaltilmasina yonelik olarak ¢abalarimiz devam etmektedir. Bu kapsamda,
kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirliginin artirllmasina, ¢aligan ve caligma riski altinda
bulunan ¢ocuklan ve ailelerini hedefleyen programlarin birbirini biitiinleyici olarak kurgulanmasina
onem vermekteyiz.

Cocuk is¢iliginin en kétii bigimleri olarak tanimlanan sokakta, agir ve tehlikeli iglerde, gezici ve
gecici tarim islerinde ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin nlenmesine yonelik faaliyetlerde proje bazl bir
yaklagim agirlik kazanmigtir. Miicadelenin bagarisi ve siireklilii igin program bazlh bir yaklagim
gelistirilmektedir.

Ulkemiz, 1992 yilinda ILO’nun “Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi-IPEC”e
dahil olmas: ile gocuk is¢iligi ile etkin miicadeleye baglamigtir. 2006 yilina kadar gocuk iggiiciine
yonelik yapilan arastirma sonuglarina bakildiginda da iilkemizde ¢alisan ¢ocuk sayisinda yillar
itibariyla belirgin bir azalmanin oldugunu goriilmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda Cocuk Isgiicii Anketi
gerceklestirilmistir. Sonuglar karsilagtirildiginda, yillar itibariyle 2006’ya kadar ekonomik islerde
calisan ¢ocuklarin oraninda biiyiik diisiisler g6zlenmektedir. 6-17 yag grubunda 1994 yilinda
ekonomik islerde ¢aligsan ¢ocuklarin oran1 %15,2 iken bu oran 1999 yilinda %10,3’e 2006 yilinda
ise %5,9 ve 2012 yilinda TUIK tarafindan yapilan Cocuk Isgiici Anketinin sonuglara gore bu oran
%35,9 seviyesinde kalmaya devam etmigtir.

2012 yilinda TUIK tarafindan yapilan Cocuk Isgiicii Anketinin sonuglar ile 2006 yili sonuglar
karsilagtinnldifinda tarim sektoriiniin istihdam edilenler igindeki pay1 8,1 puan artarken, sanayi
sektdriiniin pay1 6,6 puan ve hizmet sektoriiniin pay1 ise 1,5 puan azalmigtir.

Tiirkiye pek ¢ok uluslararasi kurulusa iiye olup bu kuruluslarca ¢ocuk haklarma ve g¢ocuk
istihdamina yonelik olarak alinan uluslararasi kararlara hizla uyum gosteren bir iilkedir. Bugiin
diinyada en yaygin kabul goren insan haklar1 belgelerinden birisi olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmeyi 1994 yilinda, Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin temel sézlesmeleri olarak
kabul edilen Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili S6zlesmeyi 1998 yilinda ve En Kétii
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasma Iligkin 182 Sayil
Sozlesmeyi 2001 yilinda onaylamigtir.
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Ayrica liye oldugumuz uluslararasi kuruluglarin ¢ocuk isgiicii konusundaki kararlari ve prensipleri,
iilke gergekleri ve gereksinimleri dogrultusunda kendi yasalarimiz ve mevzuatimiz olusturulmustur.

Cocuk isciligini onleme konusunda ailelere yonelik yapilacak calismalar farkindalik ve biling
diizeyini artirmak ve aileleri gelir getirici faaliyetlere yonlendirmek seklinde olmaktadir. Yapilan
tiim saha ¢aligmalarinda bu hususlar dikkate almmakta ayrica ailelere yonelik yapilmast gereken bu
calismalar politika ve strateji belgelerine dahil edilmektedir.

Isverenlere yonelik olarak ise yine biling ve farkindalik artirma ve idari para cezasi uygulama
seklinde uygulamalar mevcuttur. Is miifettisleri programli denetimlerinde mutlaka diger unsurlarin
yaninda “cocuk is¢iligi” yoniinden de isletmeyi denetlemektedirler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlips koordinasyonunda; ilgili Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglannin, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin, akademisyenlerin ve ¢aligma hayatinin tiim
paydaglannin katkilariyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisinde “gocuk isgiliginin dncelikle en
kotii bigimleri (sokakta, sanayide agir ve tehlikeli islerde, aile isleri diginda mevsimlik gezici gegici
tarim isleri) olmak lizere sonlandirilacag taahhiit edilmistir.

2023 yilinda 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli iglerde, sokakta ve mevsimlik gezici gegici tarimda
gerceklegen gocuk is¢iliginin en kotii bigimleri tamamen ortadan kaldirilacak, diger alanlarda gocuk
isciligi ise yiizde 2’nin altina diigiiriilmesi hedeflenmektedir.

2005-2015 Yillarim kapsayan ve uygulama siiresi dolan “Cocuk Is¢iliginin Onlenmesinde Zamana
Bagl Ulusal Politika ve Program Cergevesi™nin giincellenmesi icin galigmalar baslatilmstir.

2016 yilinda yeni bir “Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Ulusal Programi” hazirlanacak olup, bu
programin, koordinasyon ve isbirligini esas alan, biitgesi, sliresi ve yaptirimlar olan ve
uygulanmasm saglayacak ikincil mevzuat diizenlemesi ile desteklenen bir eylem plani olarak
hayata gegirilmesi planlanmaktadir.



