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Kanun yapim siireci ile ilgili ¢esitli hususlara iligkin ilgi 6nergenizde yer alan sorularimz
ekte cevaplandiriimstir,

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanvekjh

Fk:

1. Soru cevabi (2 sayfa)

2. 22 - 26’nc1 Yasama Donemlerinde Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan “Torba” Kanunlarin
Isimlerine Iliskin Liste (3 sayfa)
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CEVAPLAR:

Cevap 1.- 18. Yasama Doénemi’nden itibaren isleme alinan ve kanunlasan kanun teklifleri
ile kanun tasarilar1 sayilar1 agagidaki tabloda g6sterilmektedir.

Kanun Tasarist Kanun Teklifi
Gelen Kanunlagan Gelen Kanunlagan

18. Yasama Donemi 370 259 591 100
19. Yasama Donemi 601 294 1591 156
20. Yasama Dénemi 609 226 1365 143
21. Yasama Dénemi 753 388 1047 82
22. Yasama Donemi - 1110 795 1043 288
23. Yasama Donemi 789 513 901 248
24. Yasama DSnemi 764 381 2856 366
25. Yasama Donemi 19 0 605 0
26. Yasama Donemi 698 46 996 3

Cevap 2.- TBMM Ictiiziigii’niin 91’inci maddesinde “Bir hukuk dalin: sistematik olarak
butiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya
toplumsal yasamun biiyiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alamindaki ozel kanunlarin
dayandig1 temel kavramlary gostermesi, ézel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamast,
diizenledigi alan yoniinden biitinliginiin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi; onceki yasalasma evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine
bagh tutulmas: gibi ozellikleri tasiyan kanunlar ve Igtiiziigi biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yiirirliige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda bolimler halinde
goriisiilmesine ve her bolimiin en ¢ok otuz maddeyi ge¢memek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagina Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile
onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilir.” seklinde bir goriisme yontemi olarak temel
kanun diizenlemistir.

TBMM Baskanligina sunulan, ¢esitli kanunlarda degisiklik 6ngoren kanun tasari ve
tekliflerinden hangilerinin Igtiiziik’tin 91’inci maddesi uyarinca temel kanun olarak gériisiilecegi,
komisyon gériismelerinin tamamlanmasindan sonra Genel Kurul tarafindan kararlagtirilmaktadir.
Diger bir deyisle, kanun tasari/tekliflerinin Genel Kurul goriismeleri dncesindeki iglemler ve
gorigmelerde temel kanun diizenlemesinden kaynaklanan bir farklilik bulunmamaktadir. Bu
kapsamda, TBMM Bagskanligina sunulan tiim kanun tasari/teklifleri ile ilgili islemler I¢tiiziik’iin
26 ila 48inci ve 73 ila 80’inci maddelerinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak
gergeklestirilmektedir. Diger taraftan,

e 21. Yasama Dénemi’nde 7,
e 22, Yasama Donemi’nde 29,
23. Yasama Do6nemi’nde 51,
24. Yasama Donemi’nde 73,
26. Yasama Donemi’nde giiniimiize kadar 6,
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kanun, temel kanun olarak goriigiilmiistir. Bununla birlikte, temel kanun yoluyla
kanunlarda yapilan degisikliklere iliskin bir veri tutulmamaktadir.

Cevap 3, 4, 5, 6 ve 8.- Hukuki bir terim olmamakla birlikte farkh konulardaki ¢esitli
kanunlarda degisiklik yapan ve madde sayisi ile mahiyeti bakimindan temel kanun usuliiyle
goriisiilen kanunlarin, kamuoyunda torba kanun olarak adlandirldig: bilinmektedir.

Kod kanun niteliginde olup belli bir alan1 diizenleyen bir kanunun bir kisim maddeleri
cerceve nitelikte olup bagka kanunlar1 degistirebilmektedir. Bazi kanunlarda degisiklik yapan
cergeve maddeler igeren kanunlarda da bagka bir kanunda degisiklik yapmayan, diger bir ifade ile
bir kanun metnine islenemeyen maddeler de bulunabilmektedir. Ancak kanunlarin gergeve
maddeleriyle degisiklik yapilan kanun sayisina iliskin bir veri tutulmamaktadir. 22, 23, 24 ve
26’nc1 Yasama Donemlerinde gesitli kanunlarda degisiklik yapan “torba” kanunlarin isimlerine
iliskin liste Ek-2’de yer almaktadir.

Farkli konulardaki cesitli kanunlarda yapilacak degisikliklerin bir kanun tasaris1 veya
teklifinde yer almasi, kanun yapim teknigi ve siireci agisindan hem komisyon ve Genel Kurul
toplantilarinda hem de kamuoyunda elestirilmektedir. TBMM’de 17.01.2011 tarihinde
gergeklestirilen Kanun Yapim Siireci Sempozyumu’nda da bu konular ele almmugtir.

Ayrica TBMM I¢tiiziigii’niin yasama faaliyetlerinin daha etkin gergeklestirilmesini
saglayacak sekilde, onceki ¢aligmalar 1513inda yeniden ele alinip degerlendirilmesi ve ortak bir
¢alisma ile yeni bir I¢tiiziik hazirlanabilmesi i¢in 23 ve 24’{incti Yasama Donemlerinde Ictiiziik
Uzlasma Komisyonlar1 kurulmus olup s6z konusu Komisyonlarda kanun yapim siirecinde yaganan
tartismalar da giindeme gelmis ve Bagkanligimiz bu kapsamda gereken hassasiyet ve tesviki
gbstermistir. Ancak yeni bir Igtiiziik metni iizerinde mutabakat saglanamamasi nedeniyle s6z
konusu I¢tiiziik Uzlagma Komisyonlarinin galigmalari sonugsuz kalmistir.

Cevap 7.- Igtiiziik’iin 23’iincii maddesinin birinci fikrasi “Tasari, teklif veya kanun
hiikmiinde kararnamelerin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin hangisi
olacag, isin komisyonlara havalesi sirasinda Baskanlik tarafindan tespit edilir” hitkmiinii haizdir.
Ayrica yine Igtiiziik’iin 73 ve 74’iincii maddelerinde Bagkanliga sunulan kanun teklifi ve
tasarilarinin komisyonlara dogrudan dogruya havale edilecegi belirtilmistir.
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22 - 26°NCI YASAMA DONEMLERINDE
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPAN “ TORBA” KANUNLAR

22. Yasama Dénemi

Sira No | Kanun No Kanun Ad1
1 5560 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun
2 5587 Konut Finansmam Sistemine Iligkin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

23. Yasama Donemi

Sira No | Kanun No Kanun Adi

1 5728 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhik Sigortasi Kanunu Ile Baz1
2 5754 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun
4 5766 Amme Alacakla.rn.nn. Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5 5838 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ile Baz1 Kanun ve

3 5763

6 917 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun
7 5997 Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu le
8 6000 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

o 6009 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar
10 6111 ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
. Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
11 6215 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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24, Yasama Donemi

Sira No | Kanun No Kanun Ad1

1 6322 Amme Alacakla'rl.mr.l Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Ile Baz1
2 6327 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Yargi Hizmetlerinin  Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaym Yoluyla

3 6352 Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
4 6353 .
Yapilmasina Dair Kanun
5 6455 Giimriik Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
6 6456 Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun
Bazi Kanunlar Ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede

/ 6487 Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
8 6495 :
Yapilmasina Dair Kanun
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri
9 6518 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamar'n.e ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
10 6525 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
1 6528 Milli Egitim Temel Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde
12 6552 Degisiklik Yapimasi Ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Kurulmasi Ile Bazi Kanun
13 6569 ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Hakimler ve Savcilar Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun

14 6572 Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
15 6586 Milli Maymn Faaliyet Merkezi Kurulmasima Iliskin Kanun Ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Maden Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
16 6592 .

Dair Kanun

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
17 6637 )

Yapilmasina Dair Kanun

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve
18 6638 Yetkileri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun
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19 6639 Baz1r Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu Ile Bazi Kanun ve
20 6640 Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

[s Saghg ve Giivenligi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

21 6645

26. Yasama Donemi

Sira No | Kanun No Kanun Ad1
1 6655 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Yiiksekogretim Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

2 6656 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
3 6661 .

Dair Kanun
4 6663 Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
5 6676 Hakkinda Kanun Ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun




