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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Ulkemizde enerji sektoriindeki komiir, petrol, dogalgaz, elektrik iiretimj ve dagitiminin
ozellestirilmesi politikalar1 ve uygulamalan ile enerji sektoriindeki KiT’lerde hizmet alimlari,
tagseronlagma ve personel yonetimindeki gelisme ve sorunlarin ekte ye% alan gerekge
gercevesinde aragtirilarak, alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci
ve I¢ Tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.
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GEREKCE

Tiurkiye’nin enerji talebi hizla artmaktadir. 2016 yilinda dogalgaz tiiketiminin 47 milyar
m3, elektrik enerjisi tiiketiminin 273 514 Gwh’ya ulasacagi ongoriilmektedir. Kisi basina
elektrik enerjisi tiikketimi 2000 yilinda 1997 kwh dan, 2016 yilinda 3464 kwh’a yiikselmistir.

Artan enerji talebinin biiyiik kismi ithalata dayali birincil enerji , kaynaklarindan
karsilanmaktadir. 2008 yilindan bu yana birincil enerji tiiketiminde en biiyiik pay dogalgaz
kaynagina aittir. 2015 yilinda tiiketilen dogalgazin yiizde 40’1 elektrik uretlmmde yiizde 29’u
sanayide kullanitmigtir.

Elektrik liretiminde dogalgazin payi 2001 -2014 yillan arasinda yiizde 40 ila 50 arasinda
seyretmis, 2015 yilinda hidroelektrik enerjisi iiretimindeki artigla birlikte yiizde 37 9 seviyesine
diismiis, 2016 yilinda ise yiizde 35,7 seviyesine gerilemesi hedeflenmistir.

Dogalgazda %98 disa bagimli olunmast dnemli bir arz giivenligi riski olusturmaktadir.
Arz giivenligi sorunun asilmasi igin oncelikle petrol ve dogalgaz aramalarina ‘devam edilmesi
mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlenldlrllmesn gerekmektedir.

Tiirkiye enerji sektdriinde 6zellegtirmeye yonelmis, sektorde enetji hammaddesi
aranmasi, g¢ikarilmasi, lretilmesi, dagitim ve satisi alanlarinda 6zelle$tirme:Ier yapilmis ve
yapilmaya devam etmektedir. Hiikiimetler bu alanlarda bazi galigmalar yiirlitmekle birlikte
ozellikle petrol, dogalgaz arama, dogalgaz dagitim, elektrik iiretimi ve dagmm1 konularinda
yapilan ozellestirmelerde firma ve miigteri memnuniyeti odakh yaklaslmlar gelistirilmeye
caligmaktadir. |

4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun gerekgesinde ozellestirmenin 'temel amacinmin
rekabetin saglanmasi, iiretim, titketim ve |verimliligin arttinlmasi, kamu zararlarinin ortadan
kaldirilmasi bulunmaktadir.

Elektrik iiretim ve dagitiminin ozellestmlmem siirecinde de pek ¢ok sorun yasanmig
sonrasinda fatura vatandasa kesilmistir. Halihazirda, elektrik iiretiminin yaklaslk yizde 75’
Serbest iiretim sirketi, yap islet ve yap islet devret santrallar eliyle gergeklesmekte, 21 dagitim
bolgesinin tiimii ise 6zellestirilmis bulunmaktadir.

Hiikdmetin yaptigi Ozellestirmelerde kaynak saglama amaci 6ne ¢ikmus, Elektrik
liretim ve dagitim ozellestirmesinde 2008-2013 yillar1 arasinda dagitimda isletme hakki devri
yaparak 18 bolge ozellestirilmistir. Dagitim 6zellestirmelerinden 12,7 mily!ér dolar, {iretim
ozellestirmelerinde 2012’den itibaren 9,6/ milyar dolar, kaynak elde edilmistir. Halihazirda
dagitimin yiizde 100’0 6zel sektor eliyle; iiretimin de yiizde 74’ii 6zel, kalan1 kamu eliyle
yiiriitiilmektedir.

Ancak s6z konusu ozellestlrmeler ile ilke ihtiyaglari ve arz giivenligi bakimindan
beklenen stratejik faydalarin saglanamadig gozlenmektedir. Elektrik uretlmmde disa bagimlilik
kinlamamus, iiretim ve tiiketimde verimlilik saglanamamis, yenilenebilir kaynaklara dayali
iiretim arzu edilen seviyelerde arttirilamamistir.
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Diger taraftan, ozellestirilen elektrik dagitim ve parakende satis sirketlerinin  doviz
cinsinden borglanmalar ve taahhiitler dolayisiyla yiiklii miktarda kur riski barindirdiklari, ayrica
kayip kagak ve toptan elektrik ticareti yapan sirketlerden teminat alinmadig igin olusan batak
kiilfeti ile kars1 karsiya kaldiklar1 kamuoyuna yansimistir.

2013 yilindan bu yana dovizde yasanan gelismelerin bu sirketleri zora soktugu,
2015-2023 arast nakit agigmin 7,1 milyar dolari bulacag, iistelik 2016 kur farki ilave
edildiginde bu agigin daha da biiyiimesinin beklendigi, sézkonusu kur riskine karsi higbir
onlem alinmadig, zararlarin tiiketicinin istiine yikilmaya calisildig1, yoniinde kamuoyunda
yaygin bir kanaat olugmaktadir.

Diger taraftan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore kayip- kagak
elektrik oram1 % 14’e ulasmigtir. Giineydoguda kayip kagak oranlarmda ilerleme
saglanamamaktadir. Dicle Elektrik Dagitim A.S. 5,7 milyon niifusluk kapsama alaninda
elektrigi dagitmakta ancak % 78’ini tahsil edememektedir. 21 Elektrik Dagitim Bélgesinin
iiglinde meydana gelen agir1 derecede yiiksek kayip - kagagin elektrik tuket1mmm iilkemizde
yasayan tiim vatandaslarimiza yuklenerek faturalandirilmasi ile biiyiik b1r adaletsizlik
yapilmustir. [

Diger taraftan, dogalgaz ve petrol alamindaki milli kurulusumuz Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklign (TPAO) oOzellikle son yillarda bagvurulan yanlis politikalarla
zayiflatilmaktadir. Hiikiimetin kamuda taseronlagsmay: azaltmaya yo6nelik séylémlerine ragmen
TPAO’da hizmet alimlarinin yayginlastig, asli islerden olan birgok faaliyet Kamu kuruluslari
ve Ozel sirketlere devredilmekte oldugu yogun bir sekilde konugulmaktadir.

2013 yilinda yasalasan Tiirk Petrol :Kanunu ile Petrol sektoriiniin serbestlegtirilmesi ve
rekabete agilmasi amaciyla olusturulan ,“Butunsel Doéniisiim Programl”' ile TPAO’nun
biinyesinde yeni sirketlerin kurulmasi, yiiriittiigii faaliyetlerin ayri slrketlere parg¢alanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu gergevede, Oil Field Servnce Company (TPOFS) adiyla!yeni bir istirak
kurulmustur.

Daha 6nce TPAO catisi altinda yapilan sondaj, kuyu tamamlama hizmetleri, sismik gemi
dahil jeofizik operasyonlar, gimentolama, log ve gamur operasyonlari gibi faaliyetlerin bu yeni
sirket tarafindan goriilmesinin hedeflendigi hususlari kamuoyunca tartisiimaktadir.

TPAO’nun Adiyaman, Batman ve Trakya Bolge Miidiirliikleri biinyesindeki sahalarda
stirdiiriilen kuyu tamamlama ve sondaj faaliyetlerine son verilmesi de giindemde oldugu, soz -
konusu, islerin BOTAS’a devredilmis olan TPIC (Turkish Petroleum International Company)
tarafindan proje bazli yurutulmesmm dusunuldugu de kamuoyuna yansimistir. . Ayrica, Tirkiye
Petrolleri Dagitim A.S.’nin ozellestmlmem de tamamlanmisgtir.

Sonug olarak, iilkemizde enerji sektorundekl petrol, dogalgaz, elektrik (retimi ve
dagitiminin dzellestirilmesi politikalar ve uygulamalarl ile enerji sektoriindeki KIT lerde hizmet
alimlar, tageronlagma ve personel yonetlmmdekl gelisme ve sorunlarin arastmlarak alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve I¢ Tiiziigiin ‘104 ve 105 inci
maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agll{nasmlz arz ederiz.
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OZET GEREKCE

Tiirkiye’nin enerji talebi ekonomik biiyiimeden daha hizli artmaktadir. Artan
enerji talebinin biiyilkk kismi ithalata dayali birincil enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. 2008 yilindan bu yana birincil enerji tiiketiminde en} biyiikk pay
dogalgaz kaynagina aittir.

Elektrik iiretiminde dogalgazin pay1 2001-2014 yillar: arasinda yiizde 40 ila 50
arasinda seyretmis, 2015 yilinda hidroelektrik enerjisi tiretimindeki artigla bjrlikte yiizde
37,9 seviyesine diigmiiy, 2016 yilinda ise yiizde 35,7 seviyesine . gerilemesi
hedeflenmistir.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun gerekgesinde 6zelle$tirn;1enin temel
amacinin rekabetin saglanmasi, iiretim, tiikketim ve verimliligin arttinnlmasi, kamu
zararlarinin ortadan kaldirilmasi bulunmaktadir.

Elektrik iiretim ve dagitiminin Ozellestirilmesi siirecinde de pek ¢ok sorun
yasanmig  sonrasinda fatura vatandasa kesilmigtir. Halihazirda elektrik iiretiminin
ylizde 75°i Serbest iiretim sirketi, yap islet ve yap islet devret santrallari eliyle
gerceklesmekte, 21 dagitim bélgesinin tiimii ise 6zellestirilmis bulunmaktadlr

Hiikiimetin yaptigi Ozellestirmelerde kaynak saglama amaci 6ne ¢ikmig, Ancak
sz konusu ozellestirmeler ile iilke ihtiyaglari ve arz giivenligi baklmmdan beklenen
stratejik faydalarin saglanamadif1 gozlenmektedir. Elektrik tiretiminde d1§a bagimhlik
kinlamamis, iiretim ve tiikketimde verimlilik saglanamamis, yenilenebilir. kaynaklara
dayali tiretim arzu edilen seviyelerde arttirilamamugtir.

Diger taraftan, 2013 yilindan bu yana dovizde yasanan gelismelerin bu
sirketleri zora soktugu,  2015-2023 arasi nakit agigimin 7,1 milyar dol:arl bulacagi,
“tistelik 2016 kur farki ilave edildiginde bu agigin daha da biiylimesinin. beklendigi,
sozkonusu kur riskine kargi higbir onlem alinmadigi, zararlarin tiikketicinin iistiine
yikilmaya galisildig1, yoniinde kamuoyunda yaygin bir kanaat olusmaktadir.

!

Diger taraftan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min verilerine goére kayip-
kacak elektrik oran1 %14’e ulasmistir. Giineydoguda kayip kagak oranlarmda ilerleme
saglanamamaktadir. Dicle Elektrik Dagitim A.S. 5,7 milyon niifusluk kapsama alaninda
14 milyonluk elektrigi dagitmakta ancak %78’ini tahsil edememektedir. '

Kapsama alaninda toplam 21 Elektrik Dagitim Bolgesinin iiglinde m’@ydana gelen
agin derecede yiiksek kayip - kagak elektrik tiiketiminin iilkemizde yasayan tiim
vatandagslarimiza yiiklenerek faturalandirilmast ile bilyiik bir adaletsizlik yapilmistir.

Diger taraftan, dogalgaz ve petrol alanindaki milli kurulusumuz Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) o&zellikle son yillarda bagvurulan yanlis' politikalarla
zayiflatilmaktadir.



2013 yilinda yasalasan Tiirk Petrol Kanunu ile Petrol ~ sektdriiniin
serbestlestirilmesi ve rekabete agilmasi amaciyla olusturulan “Biitiinsel Doniigiim
Programi” ile TPAO’nun biinyesinde yeni sirketlerin kurulmasi, yiiriittiigii faaliyetlerin
ayn girketlere pargalanmasi ongériilmiistiir. Bu g¢ergevede, Oil Field Service Company
(TPOFS) adiyla yeni bir istirak kurulmustur.

Daha 6nce TPAO catis1 altinda yapilan sondaj, kuyu tamamlama hizmetleri,
sismik gemi dahil jeofizik operasyonlar, ¢imentolama, log ve gamur operasyonlar1 gibi
faaliyetlerin bu yeni sirket tarafindan goriilmesinin hedeflendigi hususlari kamuoyunca
tartisilmaktadir.

TPAO’nun Adiyaman, Batman ve Trakya Boélge Miidiirliikleri biinyesindeki
sahalarda siirdiiriilen kuyu tamamlama ve sondaj faaliyetlerine son verilmesi de
giindemde oldugu, sdz konusu, iglerin BOTAS’a devredilmis olan TPIC (Turkish
Petroleum International Company) tarafindan proje bazl yiiriitiilmesinin dﬁéﬁnﬁldﬁgﬁ de
kamuoyuna yansimistir. Ayrica, Tirkiye Petrolleri Dagitim A.S.’nin 6zellestirilmesi de
tamamlanmustr. '

Sonug olarak, iilkemizde enerji sektoriindeki, petrol, dogalgaz, elektrik iiretimi ve
dagitiminin 6zellestirilmesi politikalar1 ve uygulamalari ile enerji sektén‘jnd?ki KIT’lerde
hizmet alimlari, taseronlagma ve personel yo6netimindeki gelisme ve sorunlarin
arastirilarak, alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'in 98'inci ve i¢
Tiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasiniz arz ederiz.
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