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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

50. Yil Yetistirme Yurdu Déner Sermaye isletmesinin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin
gorev alaninda yer almayan su Uretimi ve satisi faaliyetinde bulundugu, Doner Sermaye
isletmesinin kamu kurumlarina su satist islemlerinin, 4734 sayili kanunun 3iinci maddesinde
sayilan istisnalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve Déner sermaye isletmesinin, asil
sermayesini olusturan, memba suyunun yaklasik yiksek 40'ini degerlendiremedigi ve yiiksek
miktarda borc batagina saplandigi Sayistay Rapor{lanyla ortaya ¢gtkmistir.

|
Tim bu sebeplerle, Hazine ve Kamunun uéra,!dlgl zararin tespit edilmesi ve sorumlular
hakkinda gerekli yasal islemlerin yapllabilmes'i amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve TBMM
Igtliziglinin 104’Unci ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz
ederiz. 13.01.2017 !
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GEREKCE

Ankara’da bulunan 50. Yil Yetistirme Yurdu Déner Sermaye isletmesi halihazirda énce Sosyal
Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagislanan ve sonrasinda bu kurumun kapatilmasi ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilen KAVACIK KAYNAK SUYUnun uretimi ve satigi
faaliyetlerini sirdiirmektedir. ‘

2828 sayili Kanunun 3iinci maddesi (f/2) nolu bendinde; “Yetistirme Yurtlari”; 13-18 yas arasi
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklari korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve
topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamakla gérevli ve yikimli olan yatili sosyal
hizmet kuruluglari” olarak tanimlanmigtir.

2015 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu tésansmda yer alan Sayistay raporlarina gore;
Ankara’da bulunan 50. Yi Yetistirme Yurdu Déner Sermaye isletmesinin, adinda, “Yetistirme
Yurdu” ifadesine bulunmasina ragmen soz konusu isletmenin yaptigi faaliyet itibariyle
“yetistirme yurdu” niteligi bulunmadigi ifade edilmektedir.

Degisik tarihlerde 50. Yil Yetistirme Yurdu Déner S;.ermaye Isletme Midiirliigiiniin su Giretim ve
satisi haricindeki faaliyetlerine son verilmistir! 50. Yil Yetistirme Yurdu Doner Sermaye
Isletmesi 2014 yilindan itibaren sadece Kavacik Memba Suyunun iretim ve satisi faaliyetlerini,
yuratmektedir. ;

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri, 633 sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinde
belirlenmigstir. S6z konusu gorevler genel olarak sosyal hizmetler ve yardimlar ile kadin ve
cocuklarin  korunmasina iliskin gérevlerdir. 50. Yil yetistirme Yurdu Dé&ner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alani ise tamamen su iiretimi ve satisi ile ilgilidir.

|
Sayistay Baskanhg tarafindan hazirlanan raporda, 50. Yil Yetistirme Yurdu Déner Sermaye
isletmesinin, Bakanliga yasalar ile belirlenmis gérev alaninin iginde olmayan, su lretimi ve
satisi seklinde ticari bir faaliyet ylrittigu tespit edilerek, kayit altina alinmistir.

Sayistay’in altini 6nemli ¢izdigi bir bagka husus ise; kamu kuruluglarinin 50. Yil Yetistirme Yurdu
Doner Sermaye isletmesinden IHALESIZ olarak icme suyu alimi yapabildigidir.

4734 sayil Kanunun “istisnalar” bashkh 3’tinci maddesinde her ne kadar, “... Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh Huzurevleri ve yetistirme yurtlari, yapacaklcﬂw ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikimleri harig bu kanuna tabi degildir" denllmrssols:?'a aH’éa,Qe; R SU
uretimi ve satigi faaliyeti icinde bulunan 50. Yil yetistirme yurdu déner Serm@sl/ mesinin

yetistirme yurdu olarak kabul edilerek, Kamu ihale kanunu hiikimlerindei t?’sg;aotutuim‘ sl
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mumkiin degildir.
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Ayrica 50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye isletmesi, idari olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi icinde Doner Sermaye Merkez Midurligine bagh olarak yapilandirilmis olsa da, bu
idari yapilandirmanin Bakanlik Mevzuati iginde de yasal bir dayanagi bulunmamaktir.
Buna ragmen ihalesiz olarak kamu kurumlarina su satisi yapan, Kavacik Kaynak Suyu
isletmesinde iretilen suyun Kavacik Su Bayilerine ve kamu kurumlarina su satis fiyati
tzerinden yiizde 25’e kadar indirim yapma yetkisini kullanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
sug islemektedir. #
f
Ayrica, Kavacik Su isletmesi tarafindan g(jnlijk;glkan 120 ton suyun ortalama ancak 70
tonunun siselenip satilabildigi diistinilduginde, kalan 50 ton suyun bosa aktigi ve kamumun
bliylik zarara ugratildigi ortaya ¢ikmaktadir. |

|
Bu zarar, kurumun gelir gider tablosunda da agik¢a gorilebilmektedir.

|
Kavacik Su isletmesinin 2015 yili sonu itibariyle, Ozel sektér ve kamu kuruluglanna su
satisindan kaynaklanan toplam 620 bin 164 lira ve personelden alacaklardan kaynaklanan 185
bin 509 lira olmak tizere TOPLAM 806 BiN 673 LiRA ALACAGI BULUNMAKTADIR.

f
isletmenin 2015 yili sonu itibariyle 6denefcek doner sermaye yukumliiliiklerinden
kaynaklanan; ylizde 15 hazine payi: 1 milyon 486 bin 906 lira, ylizde 5 Merkez Hissesi olan 2
milyon 619 bin 849 lira ve SHCEK Pay: 21 bin 361 lira olmak tizere TOPLAM 4 MILYON 128 BiN
161 LIRA BORCU BULUNMAKTADIR. Bu rakama, mal ve hizmet alimi nedeniyle 6zel sektér
kuruluglarina olan 275 bin liralik bor¢ da eklenince, toplam tutar; 4 MiLYON 403 BiN 868
LIRAYA ULASMAKTADIR. L

Yukarida belirtilen veriler degerlendirildiginde, ;[igletmenin ana faaliyet konusunu olusturan
dogal kaynak suyunun yaklasik 1/3inin satilmayip, bosa aktigi; ISLETMENIN YUKSEK
MIKTARDA TAHSIL EDEMEDIGi ALACAGININ BULUNDUGU VE ALACAKLARINI TAHSIL ETSE BILE
TOPLAM  ALACAKLARININ YAKLASIK 5,5! KATI TUTARINDA BORCU OLDUGU
DEGERLENDIRILDIGINDE, KAMU KAYNAKLARI iLE HAZINENIN BAKANLIK ELIYLE BUYUK BIR
ZARARA UGRATILDIGINI GOSTERMEKTEDIR.

Sonug olarak; 50. Yil Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesinin, Bakanligin gorev alaninda
yer almayan su Ulretimi ve satigi faaliyetinde bulundugu, Ddner Sermaye isletar iR kamu
kurumlarina su satisi islemlerinin, 4734 sayili kanunun 3incii maddesinc/je’s‘iﬁénjd ISPX
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve Déner sermaye islet’mesinin,4a§gl/s€rm‘5y"é§ ni
. , o . oy EPR TR
olusturan, memba suyunun yaklasik yiksek 40'ini degerlendlremedlglﬁive:ﬁy 'ks%‘k:m’,lk‘-tar a
borg batagina saplandig ortadadir. AT
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Ankara’da bulunan 50. Yil Yetistirme Yurdu Déner, Sermaye isletmesi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigina devredilen KAVACIK KAYNAK SUYUnun retimi ve satisi faaliyetlerini
stirdirmektedir. |

|

Sayistay’a gore; soz konusu isletmenin, adinda, “Yetistirme Yurdu” ifadesine bulunmasina
ragmen “yetistirme yurdu” niteligi yoktur. Kurum sadece Kavacik Memba Suyunun Uretim ve
satii faaliyetlerini ylritmektedir. ‘

i
i

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin gorevleri, 63!3 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’'nci maddesinde
belirlenmistir. S6z konusu gérevler genel olarak sosyal hizmetler ve yardimlar ile kadin ve
cocuklarin korunmasina iliskin gorevlerdir. 50. Yil yetistirme Yurdu Déner Sermaye
isletmesinin faaliyet alani ise tamamen su Uretiml‘i ve satisi ile ilgilidir.

]
Sayistay Baskanhgi, 50. Yil Yetistirme Yurdu Dénel'r Sermaye Isletmesinin, Bakanliga yasalar ile
belirlenmis gérev alaninin iginde olmayan, su f(jretimi ve satisi seklinde ticari bir faaliyet
yurattGga tespit etmistir. I

|
Sayistay’in altini 6nemli ¢izdigi bir bagka husus is€; kamu kuruluglarinin 50. Yil Yetistirme Yurdu
Doner Sermaye isletmesinden IHALESIZ olarak igme suyu alimi yapildigidir.

|
4734 sayili Kanunun “Istisnalar” baghkh 3’iincii maddesinde her ne kadar, “... Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Huzurevleri ve yetistirme yurtlari, yapacaklari alimlar, ceza
ve ihalelerden yasaklama hikimleri hari¢ bu kanuna tabi degildir’ denilmis olsa da, sadece su
tretimi ve satigi faaliyeti icinde bulunan |§Ietmen|n yetistirme yurdu olarak kabul edilerek,
Kamu ihale kanunu hiikiimlerinden istisna tutulma5| miimkiin degildir.

|
Kamuya ihalesiz su satisi yapan, Kavacik Su Bayilerine, kamu kurumlarina su satis fiyati
uzerinden yuzde 25 indirim yapan Aile ve Sosyal; Politikalar Bakanhgi sug islemektedir.

|
Kavacik Su isletmesi tarafindan giinliik ¢ikan 120 ton suyun ancak 70 tonunun siselenip
satilabildigi diisunuldiigiinde, kalan 50 ton suyun boga aktigI ve kamunun zarara ugratildigi
ortadadr. |

|
| ""B'w*?f ">
isletmenin 2015 yili sonu itibariyle, 6zel sektér ve kamu kuruluslarina su/ésa\t\,@ﬁ&'a‘hk )
kaynaklanan toplam 620 bin 164 lira ve personelden alacaklardan kaynaklananﬂ18§ . -
lira olmak iizere TOPLAM 806 BiN 673 LiIRA ALACAGI BULUNMAKTADIR. i
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isletmenin 2015 yih sonu itibariyle 6denecek doner sermaye yiikiimliliiklerinden
kaynaklanan; TOPLAM 4 MILYON 128 BiN 161 LIRA BORCU BULUNMAKTADIR. Bu rakama,
mal ve hizmet alimi nedeniyle 6zel sektér kuruluglarina olan 275 bin liralik borg da eklenince,
toplam tutar; 4 MiLYON 403 BiN 868 LIRAYA ULASMAKTADIR.

Yukanda belirtilen veriler degerlendirildiginde, ISLETMENIN YUKSEK MIKTARDA TAHSIL
EDEMEDIGI ALACAGINI TAHSiL ETSE BiLE TOPLAM ALACAKLARININ YAKLASIK 5,5 KATI
TUTARINDA BORCU OLDUGU DEGERLENDIRILDIGINDE, KAMU KAYNAKLARI iLE HAZINENIN
BAKANLIK ELIYLE BUYUK BIR ZARARA UGRATILDIGI anlasiimaktadir.
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