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TUORKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Toplum Yararina Calisma, 2003 yilindan itibaren hayata gegirilmis ve
2008'de yiirirliige giren Tirkiye is Kurumu Is Gucl Uyum Hizmetleri Yonetmelidi ile
hukuki bir zemine oturmustur. is-Kur'a kayitli igsizler Milli Egitim Bakanhidi'na bagh
egitim ve 6gretim kurumlarinda, Universitelerde, ézel egitim igletmelerinde, meslek
kuruluslarinda, dernek ve vakiflar biinyesinde bir yil igerisinde dokuz ayr gegmemek
tizere “istihdamin korunmasi, artiriimasi, issizierin mesleki niteliklerinin geligtiriimesi
ile igsizligin azaltimasina yardimci olmak.” bahsiyle istihdam etmek Uzere

geligtirilmigtir.

Toplum Yararina Galisma Programi, hukuki gergevesi itibariyle kurs olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, kurs programlan teorik ve pratik olmak Gzere iki
bélimden olugmakta; meslegin niteligine gore, isletmelerde yapilan kurslarin teorik

ve pratik bolumieri ise birlikte verilebilmektedir.

Toplum Yararina Galisma Programi’nin giderleri, issizlik Sigortasi Fonu'ndan
karsilanmaktadir. 1999 yilinda yurtrlige giren 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu,
48. maddesi (d) bendi, issizlik Sigortasi Fonu'nun “Meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi” amaciyla da kullanilabilecegini diizenlemektedir. 2011 yilinda
“Torba yasa" olarak ifade edilen bir dizi dizenlemeden biriyle, Fon'un ne kadarinin
kullanilabilecegine de aciklik getirilmistir. Kisaca, Igsizlik Sigortasi Fonu'nda biriken
paralarin igsizlerin egitimi icin ve istihdam edilebilirliklerini artirabilmek amaciyla
kullanilabilme olanad:, kurs vurgusu toplum yararina ¢aligmanin gerekgesi olarak

aciklanabilir.

S6z konusu Program, ilk bakista yoksullarin veya i§si2Ierin meslek edinmeleri
amactyla formile edilmis bir kurs program oldugu izlenimi vermesine ragmen
uygulanma pratigi bu uygulamanin yasa koyucunun amaglarinin diginda glivencesiz

bir calisma bigimine donistigini godstermektedir. Kurs adi altinda toplumun en

glivencesiz kesimi kamu otoritelerince fiili olarak daimi kadrolu kamu isgilerj ve-ke
e 'm. M N . .
Ealﬂndg oV N
— 4‘_,3 )

Ky B
iscilere yaptirmaktadir. Yine benzer gekilde, Programin uygulanabil,e"ég’g‘rﬁugﬁhﬂé;r
5 e ;

mg 9’) rS‘- /

mevzuatta sayilmis olmasina ragmen uygulamada yerel yénetimlerc'}e ée E’y/o'ndfé\
7 K&y
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gidildigi bunlara kamu ihale kanununa aykin olup olmadidi oldukga tartigmal olan
ihalelerin verilerek bu yolla toplum yararina ¢alisma programinin yerel dizeyde

amacinin disinda kullanimi s6z konusu edilmektedir.

Ozellikle issizleri meslek edindirme ve istihdam edilebilirliklerini arttirma
amaciyla baslatilan bu programin gelinen noktada donistigd bu durum uygulamanin
amag disina tastigini da gozler éniine sermektedir. Oyle ki, tehlikeli ve gok tehlikeli
isler grubunda olan kaloriferci gibi mesleklerde bile bu isgilerin herhangi bir ogretici
bulunmadan MEB’e bagh okullarda veya dider kamu kurumlarinda gahistirildiklari
tespit edilmistir. Uygulamada guvencesiz, dislk UGcretle, kidem tazminatsiz, Is
Kanunu'nda gahisanlara taninan haklarin kullaniminin engellendigi yeni bir galisma
bicimine donusturilen bu Programda ayni zamanda galisanlarin sendikalasma
haklarini kullanabilmesinin 6nlu de fiilen kapatiimaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu'ndan

karsilanan kaynaklar amacinin diginda kullaniimaya baglanmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, Toplum Yararina Galisma Programlarinin uygulanmasinda
gerek 4447 Sayil Igsizlik Sigortasi Fonu Kanununa uygun olmayan kurs adi altindaki
calistirma bigimlerinin tespiti, gerekse 4857 Sayil is Kanunu ve galigma hayati ile
ilgili diger mevzuattan ve ikincil mevzuattan kaynaklanan haklarin, kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan mevzuat bosluklarindan vyararlanarak kullandinimamasina
yonelik yéntemlerinin saptanarak bu nedenle ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilmesi,
bu konuda toplum yararina galigma programinda galisanlarin érgutlenme hakkinin
gergek anlamda hayata gegirilebilmesi ve ¢6zim onerileri gelistiriimesi amaciyla
Anayasanin 98, TRMM, I¢ Tuzigunin 104 ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
arz ve teklif ederiz. 20.03.2017
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