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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA
Ulkemizde faaliyet gosteren esnaflarin sorunlari ve bu sorunlara ¢Ozlim yollarinin

aragtirilabilmesi i¢cin TBMM igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri ve Anayasa’nin 98. maddesi
geregince bir Meclis aragtirmasi agilmasini arz ederim.
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GEREKCE

Ulkemizde 31 Ekim 2016 itibariyle 3037 odaya kayith olmak iizere 1,668,297 esnaf ve
sanatkar faaliyet gostermektedir. Esnaf ve sanatkarlar iilke ekonomimizin canliliginin
korunmas: ve artirilmasi, siirdiirlilebilir bir biiyiime saglanmasi ve olas1 bir ekonomik kriz
durumunda krizden hizl1 ¢ikis i¢in bilyiik 6nem arz eden ekonomik birimlerdir.

Ancak son donemde igte ve dista yasanan sorunlarin ekonomimize olumsuz bir bigimde
yansimas! ne yazik ki esnaflarimizi da derinden etkilemistir. Talepte yasanan daralma dogal
olarak dogrudan halka mal ve hizmet sunan esnaf ve sanatkarlarimizin is hacimlerinin
diismesine sebep olmustur. Ozellikle turizm bolgelerinde faaliyet gosteren esnaflarimiz siftah
dahi yapamadan giinii gecirmekte, isyerlerini nasil ayakta tutacaklarina dair kara kara
distinmektedir.

Son 5 yilda 400,000°1 agkin esnafimiz kepenk kapatmak zorunda kalmistir. Esnafin kepenk
kapatmas: elbette igsizligi de tetiklemektedir. Issiz sayimz en giincel resmi rakamlara gore
2016 Agustos ayinda 3 milyon 493 bin olmus, gegen senenin aym ayina gore issiz
vatandaslarimizin sayisi 435,000 artmastir.

Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi verilerine gore, 2016 yilmn ilk on ayinda 9.5 milyar
TL'lik 838,000 adet senet protesto edilmis, gegen yihin ayni donemine goére protesto edilen
senet adedi %1.5, senet tutar1 ise %20.8 oraninda artmigtir. Ceklerle ilgili verilere
baktigimizda ise, Karsiliksiz islemi yapilan ¢eklerin tutarinin gegen yilin aym dénemine
gore %5, ¢ek adedinin ise %7.6 artifn goriilmektedir. Parasal tutar1 23,1 milyar TL olan
666,000 adet ¢eke karsiliksiz iglemi yapilmistir.

2011 yilinda 137,765 esnaf ve kii¢iik isletme sahibi 2.4 milyar TL'lik kredi borcu nedeniyle
takibe ugrarken Eyliil 2016'da kredi borcunu odeyemeyen esnaf sayisi 260,417'ye, takibe
diisen bor¢ miktar ise 7.2 milyar TL'ye ¢ikmustir. Yani takibe diisen esnaf sayis1 4 yilda %90,
takibe diisen kredi borcu miktari ise %200 artmustir.

Oysa esnaf ve sanatkdrin korunmasi anayasal bir odevdir. Anayasamizin “Esnaf ve
sanatkirlarin korunmasi1” baslikli 173. Maddesi “Devlet, esnaf ve sanatkirni koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir” diyerek esnaf ve sanatkarlarin 6nemini vurgulamaktadir. Ne yazik
ki bu hiikme ragmen iilkemizde esnaf ve sanatkdrlarimiz ¢ok sayida sorunla karsilasmakta,
ancak ciddi destek ve tesviklerden yoksun bir sekilde ekonomik hayatta var olmaya
calismaktadirlar. Esnaf ve sanatkarlarimizin sorunlarindan birkag1 séyledir:

Finansman ve Kredi Imkinlarina Erisim Sorunu

Finansman ve kredi imkéanlarina erisim sorunu esnaf ve sanatkdrlarimizin en Onemli
sorunlarindan biridir. Bu sorunu gidermek i¢in yeni finansman imkanlari geligtirilirken, orta
ve uzun vadede iiretkenligi artirma amaci 6ncelikli olarak hedeﬂenmelyidi}:'Su'nula'n'destekler
esnaf ve sanatkdrlarimizin degisen ve gelisen diinyaya hizli adaptasg/briuh{l saglayacak bir
nitelik tagimali, sanayi ve bilgi toplumuna uygun sekilde, katma degeri yiiksek yeni mal ve
hizmetlerin gelistirilmesini tesvik etmelidir. Ayrica hali hazirda SUnulén stfir faizli kredi



imkdnindan sicil sorunu ve kredi kosullarimin agirligi nedeniyle ¢ogu esnaf
yararlanamamaktadir. Esnaflarimizin sorunlari iyi analiz edilmeli ve bu sorunlari ¢ozmede
merhem olacak dogru ve etkin finansman ve kredi imkanlar gelistirilmelidir.

Esnaflarimizin Uzerindeki Vergi Yiikii

Esnaf ve sanatkérlar sinirh sermaye ve finansman olanaklan ile ayakta kalmaya calisirken
devletten vergi konusunda destek beklemektedirler. Vergi oranlarimin diisiiriilmesi ya da
0deme kolayligi getirilmesi gibi alternatifler detayli bir sekilde incelenmeli, esnaf ve
sanatkérlarin istihdam, {iretim, yatinm ve biligsel gelisim gibi alanlara kaynak aktarmalarini
. kolaylastirarak rekabet giiglerini artirmalar saglanmal.

Mesleki Egitim Sorunu

Ulkemizde mesleki egitim ne yazik ki ciddi manada ihmal edilmektedir. Universite sayisinin
plansiz bir gekilde artmasi, bu iiniversitelerdeki egitim kalitesinin diismesine neden olmakta
ve genglerimizin mesleki egitime olan ilgisini azaltarak tniversite mezunu issizler ordusu
yaratmaktadir. Issizlik oranlari, 6zellikle de geng igsizligi aydan aya artarken esnaflarimiz,
sanatkérlanimiz ve reel sektor kalifiye eleman sikintis1 ¢ekmektedir. Bir an evvel bu sorunun
listesinden gelinmeli, ¢iraklik ve kalfalik egitimlerindeki sorunlara ¢dziim bulunmali ve
mesleki eitimin kalitesi artirilarak 6zendirilmesi saglanmalidir.

Biiyitk Magaza Zincirlerinin Esnaf Uzerinde Yarattigi Olumsuz Baski

AKP Hiikiimeti ile birlikte hizl1 bir artis gésteren AVM’ler esnaf ve sanatkarlarimiza derin bir
darbe vurmustur. Her ne kadar aligveris merkezlerinin haksiz rekabetinin 6nlenmesi amaciyla
6585 Sayil Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis olsa da, kanun
esnaf ve sanatkdrlarimizin beklentilerini tam olarak karsilayamamus, stkinttyr gidermekte
yetersiz kalmistir.

Sosyal Giivenlik Sorunlar

Ulkemizde yetkili ii¢ sosyal giivenlik kurumunun tek ¢ati altinda birlesmesine ragmen
emeklilik prim giin sayisinda halen bir esitlenme saglanamamistir. SGK ¢alisan1 7,000 is glinii
prim Gdeyerek emekli olabilirken BAGKUR igin bu say1 9,100 is glintidiir. Bu da esnaf ve
sanatkarlarimiz aleyhine esitsiz bir durum yaratmaktadir.

Ek olarak, 22/3/1985 - 4/10/2000 tarihleri arasinda vergi kaydi olup, SGK kayitlari re’sen
yapilmayan esnaf ve sanatkérlarin geriye doniik SGK prim bor¢lanmasi yapabilmeleri de
esnaflarin talepleri arasindadir.

Ayrica ekonomik durgunluk ve daralma sebebiyle kepenk kapatan ya da isleri kotii gittigi i¢in
prim  borglarimi  6deyemeyen esnaflamiz  ve  aileleri saglik  hizmetlerinden
yararlanamamaktadirlar. Igsiz kalan esnaflarrmiz icin kisa siireli de olsa destekleyici bir
mekanizmanin  eksikligi esnaflarimizin  tekrar is hayatina katllma}éhn_l;'? da’ sekteye
ugratmaktadir. o "



Kayit disilik

Esnaf ve sanatkérlar tarafindan siklikla dile getirilen bir konu da kayit disi faaliyet
gosterenlerdir. Ozellikle son yillarda komsu ilkelerden iilkemize gergeklesen gb¢ sonucunda
kayit dis1 faaliyetler fazlasiyla artmis, bu da rekabeti olumsuz yonde etkilemistir. Bu konuda
denetimlerin siklastirilmasi, denetim yapan kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi gibi
Onlemlerin alinmasi distintilmelidir.

Teknolojik Gelisime Ayak Uydurmadaki Zorluklar

Gilinlimiizde teknolojinin hzina ayak uyduramayan higbir ekonomik birim ayakta
kalamamaktadir. Yalmzca sanayinin degil her ekonomik birimin teknolojiyi igsellestirmis bir
noktaya gelmesi saglanmalidir. Ancak bu gelismelere ayak uydurabilmek belli bir maliyet ve
bilgi gerektirmekte, bu maliyeti ve bilgiyi karsilayamayan esnaflarimiz ve sanatkarlarimiz
zorluk yasamaktadirlar. Esnaflarimiz ve sanatkarlarimizin bu alanda desteklenmesi ekonomiyi
de canlandiracak bir unsurdur.

Servis Esnaflarinin Sorunlart

2015 yili genel se¢imleri 6ncesinde Cumhurbaskam Recep Tayyip ERDOGAN ve sonrasinda
da Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir TOPBAS Istanbul’daki servis esnaflarimiza
plaka tahdidi sézii vermislerdi, fakat bu soz bugiine kadar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yerine getirilmedi. Verilen s6zlerin AKP tarafindan tutulmamis olmasi servis
esnaflarimizda ve ailelerinde biiyiik magduriyet yaratmigtir, borglarini 6deyemez hale gelerek
hayatina son veren servis esnaflarimiz olmugtur. Sorunun saglikli bir sekilde ¢oziimii icin
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve servis esnaflarimiz arasinda saglikli bir diyalog ortami
olusturulmalidir.

Sofor Esnaflarinin Sorunlart

Mazot ve benzin fiyatinin iilkemizde ¢ok yiiksek olmasi ve siirekli yapilan zamlar hem
vatandaglarimizin hem de sofor esnaflarimizin maddi olarak agir bir yiikiin altina girmesine
neden olmaktadir.

Ayrica sofor esnaflarimiz ticari amagla yurt iginde esya tagimacilifi yapan gercek ve tiizel
kisilere verilen K tiirii yetki belgeleri konusunda da magduriyet yasamaktadirlar, 6rnegin K
belgelerinin ¢ok yiiksek fiyata satildigini ifade etmektedirler. Tagimacilik faaliyetlerinin
lilkemizde saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve belgelendirme konusundaki sorunlarin
¢oziimil igin sofdr esnaflarimizin karsilastiklar1 zorluklar Hiikiimet tarafindan dikkatlice
incelenmeli ve ¢oziim tiretilmelidir.

Bunlara ek olarak, 2005 yili éncesine dek 507 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile esnaf
olarak kabul edilen soférlerimiz, 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu'nda, esnaf ve sanatkdr tamminin degistirilmesi ile esnaf statﬁsi’mderi»clkar11m1§t1r.
Serbest meslek erbabi olarak gorillen soforler mal sahibi degillerse esnaf ve sanatkar olatak



kabul edilmemektedir. Bu durum softrlerin meslek odalarina iiye olma mecburiyetlerini de
ortadan kaldirdig: igin, 6rgiitlenerek hak aramalarina da engel olmaktadir.

Biirokratik Sorunlar

Bu sorunlara ek olarak, esnaf ve sanatkarlar ise baglama ve is birakma islemlerinde biirokratik
engellerle karsilagmakta, isyeri agilislarinda ustalik belgesi ile ilgili yerel yonetimlerle sorun
yasayabilmektedir.

Siralanan bu ve benzeri sorun alanlarinin ¢6ziimii esnaflarimiz ve sanatkarlarimizin rahat bir
nefes almasim saglayacag gibi iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik daralmay: da tersine
cevirerek, iretimin ve tiiketimin artmasini saglayacaktir. Bu sebeple esnaflarimiz ve
sanatkarlarimizin kars1 karsiya kaldiklar1 sorun alanlarinin ve ¢6ziim yollarinin tespiti amaci
ile konunun taraflarinin ve ilgili uzman ve akademisyenlerin, ekonomistlerin goriis ve
Onerilerine bagvurulabilecegi bir aragtirma komisyonunun Meclis ¢atis1 altinda bir an evvel
kurulmasi gerekmektedir.



GEREKCE (OZET)

Ulkemizde 31 Ekim 2016 itibariyle 3037 odaya kayith olmak iizere 1,668,297 esnaf ve
sanatkdr faaliyet gostermektedir. Esnaf ve sanatkarlar iilke ekonomimizin canliliginin
korunmasi ve artirilmasi, siirdiiriilebilir bir bilyliime saglanmasi ve olasi bir ekonomik kriz
durumunda krizden hizli ¢ikis i¢in bilyiik 6nem arz eden ekonomik birimlerdir.

Ancak son donemde igte ve digta yasanan sorunlarin ekonomimize olumsuz bir bigimde
yansimasi ne yazik ki esnaflarimiz1 da derinden etkilemistir. Talepte yasanan daralma dogal
olarak dogrudan halka mal ve hizmet sunan esnaf ve sanatkarlarimizin is hacimlerinin
diismesine sebep olmustur. Ozellikle turizm bélgelerinde faaliyet gosteren esnaflarimiz siftah
dahi yapamadan giinii gegirmekte, isyerlerini nasil ayakta tutacaklarma dair kara kara
diistinmektedir.

Son 5 yilda 400,000’i askin esnafimiz kepenk kapatmak zorunda kalmustir. Esnafin kepenk
kapatmasi elbette issizligi de tetiklemektedir. Issiz sayimiz en giincel resmi rakamlara gore
2016 Agustos ayinda 3 milyon 493 bin olmus, gegen senenin ayni ayma gore issiz
vatandaglarimizin sayis1 435,000 artnstr.

Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi verilerine gore, 2016 yilin ilk on ayinda 9.5 milyar
TL'lik 838,000 adet senet protesto edilmis, gecen yilin aym dénemine gore protesto edilen
senet adedi %1.5, senet tutar ise %20.8 oraminda artmustir. Ceklerle ilgili verilere
baktigimizda ise, karsiliksiz islemi yapilan ceklerin tutarimin gecen yilin aym dénemine
gore %5, ¢ek adedinin ise %7.6 arttign goriilmektedir. Parasal tutar 23,1 milyar TL olan
666,000 adet ¢eke karsiliksiz islemi yapilmistir.

2011 yilinda 137,765 esnaf ve kiigiik igletme sahibi 2.4 milyar TL'lik kredi borcu nedeniyle
takibe ugrarken Eyliil 2016'da kredi borcunu 6deyemeyen esnaf sayisi 260,417'ye, takibe
diisen bor¢ miktar ise 7.2 milyar TL'ye ¢ikmustir. Yani takibe diisen esnaf sayist 4 yilda %90,
takibe diigen kredi borcu miktar1 ise %200 artmustir.

Oysa esnaf ve sanatkdrin korunmasi anayasal bir odevdir. Anayasamizin “Esnaf ve
sanatkarlarin korunmasi” baghkli 173. Maddesi “Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir” diyerek esnaf ve sanatkarlarin 6nemini vurgulamaktadir. Ne yazik
ki bu hiikme ragmen iilkemizde esnaf ve sanatkarlarimiz ¢ok sayida sorunla karsilasmakta,
ancak ciddi destek ve tesviklerden yoksun bir sekilde ekonomik hayatta var olmaya
caligmaktadirlar.

Esnaflarimizin ve sanatkarlarimizin arastinilmas: gereken sorunlar arasinda finansman ve
kredi imkanlarina erisim sorunu, vergi yiikii sorunu, mesleki egitim sorunu, bilyiik magaza
zincirlerinin yarattif1 baski, sosyal giivenlik sorunlari, kayit dis1 yiiriitiilen faallyetler
teknolojik gelisime ayak uydurma maliyetinin yiiksekligi, karsilagtiklar buwﬁr/tlk engeller
gibi sorunlar yer almaktadir. Ayrica sofdr esnaflarimizin ve servis ésnaﬂarlmlzm da
¢oziilmeyi bekleyen sorunlari mevcuttur.



Siralanan bu ve benzeri sorun alanlarinin ¢6ziimii esnaflarimiz ve sanatkarlarimizin rahat bir
nefes almasini saglayacag: gibi iilkemizin iginde bulundugu ekonomik daralmay1 da tersine
gevirerek, iretimin ve tiiketimin artmasini saglayacaktir. Bu sebeple esnaflarimiz ve
sanatkarlanmizin karg1 karsiya kaldiklar sorun alanlarimin ve ¢6ziim yollarinin tespiti amaci
ile konunun taraflarmm ve ilgili uzman ve akademisyenlerin, ekonomistlerin goriis ve
onerilerine bagvurulabilecegi bir arastirma komisyonunun Meclis ¢atist altinda bir an evvel
kurulmasi gerekmektedir.



