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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Anayasa degisikligi ile HSYK; HSK’ye donistiiriilmiis olup bu degisikligin yarg:
erkinin bagimsiz niteligini yitirmis olmasina iligskin neticelerini ve gelinen asamada
ortaya ¢ikan sorunlan tespit etmek amaciyla Anayasanin 98 inci Igtiiztigiin 104 tincii
ve 105 inci maddeleri geregince ekte sunulan gerekge gergevesinde Meclis Arastirmasi

acilmasini arz ederim. 10.07.2017
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GEREKCE OZETIi

Anayasa’da yapilan 16 Nisan 2017 referandumu ile yiiriirliige giren en temel
degisikliklerden bir tanesi de kuskusuz Anayasa’nin 159 uncu maddesinde yapilan
HSYK’nin HSK olarak yeniden revize edilmesi ve dolayisiyla yargimin yiiriitmeye
dogrudan baglanmasina iliskin diizenlemedir. Nitekim bu diizenleme ile yasama,
yiirlitme ve yarginin bagimsiz birer erk olduguna iliskin kuvvetler ayrihig: ilkesi de son
bulmustur. Referandumun hemen akabinde olusturulan ve iiyelerinin
cumhurbagkaninca belirlendigi HSK’nin ilk gérevi yargida muhalif bulduklan yargi¢

ve savcilar tenzili riitbe yapip, gérev yerlerini degistirmek olmustur.

HSK tarafindan yapilan son atamalar ile bu kayg: hayata ge¢mis olup hukuka
olan giivenin sarsilmasinin ekonomik, politik ve sosyolojik kirilmalara yol agacagi
asikardir. Bu itibarla Kurul’un yapisi ve gergeklestirdigi hamlelerin neden ve
sonuglarinin irdelenmesi ve olast tehlikelerin tespit edilmesi amaci ile Meclis

Arastirmast talep etmek gerekmistir.



GEREKCE

Anayasa’da yapilan 16 Nisan 2017 referandumu ile yiiriirliige giren en temel
degisikliklerden bir tanesi de kuskusuz Anayasa’nmin 159 uncu maddesinde yapilan
HSYK’nin HSK olarak yeniden revize edilmesi ve dolayisiyla yarginin yiiriitmeye
dogrudan baglanmasina iliskin diizenlemedir. Nitekim bu diizenleme ile yasama,
yiriitme ve yarginin bagimsiz birer erk olduguna iligkin kuvvetler ayriligi ilkesi de son

bulmustur.

Anayasa degisikligine iliskin goriismelerin komisyon asamasinda da siklikla bu
vurguyu yaptigimiz halde HSYK’nin yapisinin daha demokratik kriterlere evirilmesine
doniik taleplerimiz karsilik bulmadi ve yarginin bagimsizhigina dair endiselerimiz ne
yazik ki hayat buldu. Referandumun hemen akabinde olusturulan ve iiyelerinin
cumhurbagkaninca belirlendigi HSK nin ilk gérevi yargida muhalif bulduklar yargi¢ ve
savcilan tenzili riitbe yapip, gorev yerlerini degistirmek olmustur. Eski HSYK
bagsavcilarinin  Yargitay’a gonderilmesi, Yargiglar Sendikasi iiyelerinin kiigiik illere
gonderilmesine mukabil hiikiimete yakinliklari ile bilinen isimlerin terfi ettirilmeleri ve

kritik gorevlere getirilmeleri yapilan degisikligin dikkat ¢ekici tarafi olmustur.

Elbette yarg: erkinin bugtine degin gelistirdigi pratik demokratik ve bagimsiz
karar organmt olma sorumlulugundan uzak bir yapida idi. Ancak gelinen asamada
yasananlar hukuk devleti ilkesinden taviz verildiginin agik bir resmidir ve toplumsal
acidan kayg: vericidir. Konuyu tarihsel agidan ele alirsak eger, Tiirkiye’nin yakin
gecmisine ait en kritik diizenlemelerden birisi de HSYK nin yapisina dair yapilan ¢esitli
diizenlemeler olmustur. Hiiklimet, “hukukun iistinliigii” prensibinin yarginin kendisi
icinde baglayici olmasi gerekliligini 6ne ¢ikartan bir sdylemle yiiksek yarginin ve

yarginin idaresine yonelik ¢esitli reform adimlart atmigtir.

Nitekim 12 Eyliil 2010°da halkoylamasina sunulan anayasa degisiklikleri de
Oziinde yargiy1 doniistiirmeyi hedefleyen bir hamleydi. Degisiklik paketi Anayasa
Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) daha ¢ogulcu bir
yapiya kavusmasi iddiasindaydi. Ozellikle Tiirkiye yargisinin merkeziyetci hiyerarsik



yapisinin odaginda olmas: itibariyle, HSYK ile ilgili degisikliklerin yargiy1 daha
demokratik bir idari yapiya kavusturacagina iligkin beklentiler olduk¢a yiiksekti.
Dahasi, biirokratik bir iktidar odag: olan HSYK’nin daha katilimci, ¢ogulcu ve sivil
denetime tabi bir yapiya doniisecek olmasi, diger biirokratik devlet kurumlarinin da
benzer bir doniisiimden gegebilecegine iligkin sembolik bir anlam ifade ediyordu. Bu
sdylem neticesinde 2010 referandumunda bir takim diizenlemeler hayata gegirildi.
Ancak yarginin bagimsizhigi gergek hayatta karsilik bulmadi. Ciinkii Hiikiimet;
yiriitmenin yarg: lizerindeki en onemli vesayet kurumu olan Adalet Bakanligi'min
yetkilerini yarg iizerinde kaldirmak yerine arttirmaya doniik hamleler yapti. [2014:
6524 Sayih Kanun (HSYK’nin Yapisina iligskin Degisiklik Ongoren Kanun/Kabul
Tarihi: 15 Subat 2014); 2014: 6572 Sayih Kanun (Hakimler Ve Savcilar Kanunu ile

Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
/ Kabul Tarihi: 2 Aralik 2014)]

HSYK’nin yapisi, kuvvetler ayriligi ilkesiyle yarginin bagimsiz ve tarafsiz
yapisinin temel dayanaklarindan birisidir. Bu nedenle bagta kurulun tarafsiz ve bagimsiz
olabilmesi, siyasi iktidarlardan ayn karar verebilme niteligini haiz olmas1 son derece
Onemlidir. Yine kurulun bagimsiz yapisinin bir giivencesi olarak, atama ve disiplin
islemleri de siyasi iktidarlardan bagimsiz bir bi¢imde gergeklesebilmelidir. Bu nedenle
Venedik Kriterlerinde de esas alindigi iizere Adalet Bakani’nin kurul iizerinde etkili ve
yetkili olmasinin kurulun bagimsizligina halel getirecegi kuskusuzdur. Yasama ve
ylirlitmenin yaninda apayr: bir gorevi icra eden yargi erki tiim baski ve etkilerden uzak

tutulmalidir.

Ancak gelinen asamada, Kurulun baskam yiiriitmenin bir pargasi olan Adalet
Bakani iken ve iiyelerinin hiikiimet partisi tarafindan belirlendigi bir yapida ne yarg
bagimsizligindan ne de hukuk devletinden soz etmek miimkiin degildir. Tiim
elegtirilerimiz ve kaygilarimiz bu son atamalarla hayata ge¢cmis ve hakim - savcilar
tamamen hiikiimetin memurlar bigiminde sekillenmigtir. Oysa yargi bagimsizlig1 ancak
Kurul’un iiye seg¢imlerinin kaynaktan, yani éeldikleri kurumlardan segilerek gelmeleri
bigiminde ve kurul yapisinda gesitlilik olmasi halinde miimkiin kilinabilir. Yargi¢lar
Cumhurbagkanina bagli birer memur degil adaletin temsilcileri oldugu vakit hukuk

devletinden stz etmek miimkiin olur.



Bu baglamda, Kurul’'un Cumhurbaskanina baglanmasi ile yarginin bagimsiz
olma ozelliginin elinden alinmuis olmasi; tiim yetkilerinin artinlmis oldugu bir
Cumhurbagkanligr modelinde risk alanlar1 da kaygi boyutunu artirmistir. Nitekim HSK
tarafindan yapilan son atamalar ile bu kaygi hayata gegmis olup hukuka olan giivenin
sarsilmasinin ekonomik, politik ve sosyolojik kirilmalara yol agacagi asikdrdir. Bu
itibarla Kurul’'un yapis1 ve gergeklestirdigi hamlelerin neden ve sonuglarinin
irdelenmesi ve olasi tehlikelerin tespit edilmesi amaci ile Meclis Arastirmasi talep

etmek gerekmistir.
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