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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA,

“{lkemizde her gecen giin hizla artan ve bir tiirlii engellenemeyen sigara kac¢ak¢ihiginin
nedenlerinin ve yol actifi kayit dis1 ticaretin arastirllarak alinmasi gereken 6nlemlerin

belirlenmesi”

amactyla Anayasamizin 98’inci, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin

104’tinci ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi igin. geregini
saygilarimizla arz ederiz. 12.06.2017
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GEREKCE

Emniyet Genel Midiirliigi Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire
Bagkanligimin 2015 yili raporunda, ekonomiye biiyiik darbe vuran sigara kagak¢ihgina dikkat
cekilerek, terdr orgiitiiniin 6nemli kazanglari arasinda gosterilen sigara kagak¢ilifinin son
yillarda ciddi oranda arttig1 vurgulanmaktadur.

Tirkiye pazarinda, tiitlin mamulleri tizerindeki vergi yiikii ve buna bagli olarak fiyatlarin komsu
lilkelere oranla yiiksek olmasi nedeniyle yasa dis1 sigara orami yiiksektir. Kagak sigaradan, hem
Tiirk ekonomisinin hem de devlete vergisini 6deyen esnafin zarar gérdiigii bilinmektedir.

Tiirkiye'nin vergi gelirlerini, yasal piyasa rekabet kosullarinin gelisimini olumsuz ydnde
etkileyen ve dzellikle terdr orgiitleri ile organize sug Grgiitlerine finans kaynag teskil eden tiitiin
mamulleri kagakgiliginin 2010 yihi sonrasinda yiikselise gectigi gézlemlenmektedir. Bu egilimin
nedenleri arasinda, tiitiin mamullerinin kolay temin edilebilmesi, tiitiin mamulleri kagak¢iligina
verilen cezalarin uyusturucu suglarindaki gibi caydirici olmamasi ve yiiksek kar getirisi gibi
etkenlerin oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica sigara kullanimi ile satisina iligkin yasal bir zeminin bulunmasi ve toplum igerisindeki
bazi kullanmicilar tarafindan kagak tiitin mamullerinin tercih edilmesi, kagak sigaranin kolay
pazar bulmasini saglamaktadir. Sigara kagake¢iliginin sadece vergi sugu olarak goriilmesi ve
fiyatinin bandrollii sigaraya goére diisiik olmasi, kagak sigaranin tercih edilmesindeki en 6nemli
faktorlerin basinda gelmektedir.

Genellikle Dogu-Giineydogu sinirlarimiz {izerinden girisi saglanan kagak sigaralarin ¢ogunlukla
Agn, Van, Simak ve Hakkari'de depolanarak Tiirkiye igerisinde dagitimmin yapildigi
gorillmektedir. Kagak sigaralarin, sahte giimrilk muhirlii TIR'larin i¢ine veya yiik tasimacilig
yapan araglardaki her turli yasal yiikiin arasina gizlenerek kagirilmaya ¢alisildig:
gozlemlenmistir. '

PKK/KCK teror orgiitii tarafindan, tilkemizin dogu ve giineydogu sinirlan disinda sézde giimriik
noktalar1 olusturuldugu ve buralardan gegis yapan sigara kacgak¢ilarindan vergi adi altinda harag
alarak biiylik gelir sagladig: tespitler arasindadir.

2015 yilinda iilkemizde yakalanan kacak sigaralarin yaklasik %45'in1 Bulgaristan ve %20'sini
Cin menseili sigaralar olusturmaktadir. Ulkemizde iiretilip ihra¢ edilen sigaralar ise %10
oraninda paya sahiptir. Kalan %25'lik kisimda ise Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney
Kore, Ermenistan, Urdiin, Polonya, Giircistan, Rusya, Fransa ve Almanya menseili sigaralarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

2015 yllmdé meYdana gelen sigara kagakgilig1 olaylarinda kullanilan metotlara bakildiginda;

e Sinir ihlali yapilarak sirtgilik yoluyla veya araglar ile tasinmasi,

e Yolcu muafiyetinin suistimali,

e Zulalama/Gizleme,

e Kargo gonderisi,

e Giimriik rejimlerinin ihial edilmesi yontemlerinin kullanldig: goriilmektedir.

Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele 2015 Raporuna gére 2011 yilinda yaklasik 69.7
milyon paket kagak sigara yakalanirken, 2015 yilinda ele gegirilen miktarin bir 6nceki yila gore
%35°lik bir artisla 143,4 milyon pakete ulagmasi isin boyutunu ve ciddiyetini gdstermekle
birlikte, son yillarda yapilan zamlarin da etkisiyle sigara kagak¢iligimin ¢ok daha yiiksek
miktarlara ulasacag tahmin edilmektedir. 2015 yilinda ele gegirilen kacak sigaralarin neden




oldugu vergi kaybinin yaklasik 800 milyon TL’yi bulmasi olaymn ciddiyetini gézler oniine
sermektedir.

Sigara kagakg¢iliginin; silah ya da uyusturucu kagakeiligina gore daha risksiz ve daha kolay
olmasi, gerek maliyetinin az getirisinin daha fazla, gerekse mevcut kanunlara gore cezasimin yok
denecek kadar az olmasi kagak ve sahte sigaraya olan ilgiyi artirmaktadir.

Kagak sigara ticareti 6nceki yillarda &zellikle Suriye, Irak ve Iran sinirlarna yakin illerde
gergeklesmekte iken son yillarda lilkemizin hemen hemen her ilinde gergeklestigi gibi artik
kagak sigara ticareti ilgelerde bile gergeklesmektedir.

Artik is 6yle ¢iginndan ¢ikmustir ki, Ulkemizin Baskenti Ankara’nin birgok bdlgesinde bile bu
ticaret yapiimaktadir. Omegin Baskent Ankara'da Ulus Yeni Hal civarinda, Ulus Anafartalar
Carsis1 6ntinde, resmi kurumlarin yakininda, polislerin gézii 6niinde, Biiyiiksehir Belediyesinden
kiraladiklan biifelerde kartonlan depolayarak bu ticareti yapmaktadirlar.

Teror orgiitlerinin ve 6zellikle PKK béliicii terér 6rgiitiiniin finansman kaynaginin kurutulmasi
ve terdrle miicadelenin 6nemli bir pargasi olan, tstelik kalitesiz iiretim ve sagliksiz saklama
sartlart nedeniyle insan saghgin da tehdit ederek kanser ve diger hastaliklara yol agan kagak
sigaranin; emniyet ve glimriik tedbirleri ve caydiric1 ceza ve yaptirimlar etkisiyle engellenmesi
ve kontrol altina ahnmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda sinir giivenliginin saglanmasi, giimriik kapilarindaki kontroller ve ticari {iriinlerin
yer aldig1 yasal piyasadaki idari denetimler, sugla miicadelede biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Ulkemizde her gecen giin- hizla artan ve bir tiirli
éngellenemeyen sigara kacak¢ihigmm nedenlerinin ve yol actigni kayit dist ticaretin
arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmasinin
acilmasinda yarar goriilmektedir.




