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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Ulkemizde aile yapimizi ve sosyal dokumuzu bozucu boyutlara ulasan, ézellikle cocuklarimiz
ve genglerimiz i¢in her gecen giin biiyiiyen bir tehdit niteligindeki uyusturucu kullanimi ve madde
bagimhiliginin nedenlerinin ¢ok yonlii arastirilmasi ve 6nleyici ¢6ziim yollarinin tespiti amaciyla
TBMM igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri ve Anayasa’nin 98. maddesi geregince bir Meclis
aragtirmasi agilmasint arz ederim.
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GEREKCE

Yazili ve gorsel medyada hemen her giin iilkemizde uyusturucu kullanan genglerimizin iirkiitiicii
goriintiilerini izlemekteyiz. Oyle ki, uyusturucu kullamim ve madde bagimliliginin kiigiik yastaki
¢ocuklarimiza kadar yayginlasmas, aile yapimizin ve sosyal dokumuzun ciddi bir sekilde bozulmasina
ve gelecekte iilkemizin giivenligini de tehdit edici toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir. Bu nedenle sorunun ivedilikle ve ciddiyetle ele alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu Madde Kullanim Sikhginda Yasanan Artig

Birlesmis Milletler Diinya Uyusturucu Raporu'na' gore, yalmzca 2015 yili iginde diinya genelinde 247
milyon insanin uyusturucu kullandigi, 2014 yilinda 207,400 kisinin madde baglantih 6liim sebebiyle
hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Uyusturucunun diinya genelinde sebep oldugu bu yikici etki
sebebiyle Birlesmis Milletler 1987 yilindan itibaren 26 Haziran tarihini Uyusturucu Kullanimi ve
Kagakgilikla Miicadele Giinii olarak kabul etmistir.

Emniyet Genel Midirliigii tarafindan 2006 yilinda ilk kez hazirlanan 2006 Tiirkive Uyusturucu
Raporu'nda® yer alan bilgilere gore, uyusturucu madde kullanimina baglama yas ortalamasi 16.6
olarak tespit edilmistir. Raporun yayinlandig: tarihte, madde kullanicilarinin yas ortalamasi 24 olarak
tespit edilmis, kullanicilarin yarisindan fazlasinin 15-24 yas araliginda oldugu belirtilmistir. Yine ayni
rapora gbre 2005 yilinda ilgili tedavi merkezlerine 2,078 bagvuru olmustur. Bu basvurularin
1,084'tiniin ne yazik ki ilk tedavi bagvurusu degildir. Tedavi i¢in bagvuranlardan 271 kisi 15 yasin
altinda, 654 kisi ise 15-19 yas araligindadir.

En giincel rapor olan 2014 Tiirkive Uyusturucu Rapori’ incelendiginde ise, aradan gecen 8 yilla
birlikte uyusturucu kullamimi ve madde bagimhlig ile miicadele konusunda ciddi politikalarin
uygulanmamis olmasi sebebiyle, bu illetin giderek artan bir sekilde gocuklarimizi ve genglerimizi
pengesine aldigt anlagilmaktadir. Geng niifusta madde kullanim yayginhigi arastirmasinda maddeyi ilk
kez kullanma yas ortalamasi 14 olarak tespit edilmistir, yani uyusturucu ile tanisma yas1 8 yilda 2 yas
diigmiistiir. Yine aym rapora gore, cesitli madde tiirleri kullanimi sebebiyle 2013 yili icerisinde
poliklinik tedavisi goren kisi sayis1 218,574’e, yatarak tedavi olan kisi sayisi ise 7,897’¢ yiikselmistir.

Uyusturucu Bagimhihg ve Madde Kullanimimin Etkileri

Uyusturucu kullamimi ve madde bagimhlig: bireyler, aileler ve toplumun geneli iizerinde yikici ve ¢ok
agir etkiler birakmaktadir ve toplum saghgini dogrudan etkileyen ¢ok 6nemli bir risk faktériidiir.

Bu etkilerin en vahimleri elbette can kayiplaridir. Madde baglantili 6liimlere baktigimizda, 2000
yihnda 12, 2005 yilinda 26, 2006 yilinda 51* vatandasimiz madde bagimliligi baglantili sekilde
hayatini kaybederken, en giincel verileri igeren 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu’na gore 2013 yilinda
232 vatandagimiz dogrudan, 416 vatandasimiz ise dolayli madde baglantisi sebebi ile hayatim
kaybetmistir. Yani 2000 ve 2013 yillar arasinda madde bagimlihgina bagh &liimler %1833 oraninda
artrmstir.  Saghk Bakani Sayin Recep AKDAG da TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda
gergeklestirdigi 2017 Biitce Sunumu'nda’ uyusturucu kaynaklh 6liim sayilarinda artis yasandigini dile
getirmistir. :

2008 tarihti TBMM aragtirma komisyonu raporuna gére, madde kullanimi ve bagimlihg ayrica yol
agtigi tibbi hastaliklar, iilke ekonomisine getirdigi mali yiik (kullanicilarin hem mesleki, hem sosyal,

" http://www.unodc.org/doc/wdr201 6/WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf

2 http://www.narkotik pol.tr/ TUBIM/Documents/T%C3%BCrkiye%20Uyu%C5%9 Fturucu%20Raporu_2006_TR pdf
3 http://www.narkotik pol.tr/TUBIM/Documents/T%C3%BCrkiye%20Uyu%C5%9Fturucu%20Raporu_2014_TR.pdf
4 http://wwwnarkotik.pol.tr/TUBIM/Documents/T%C3%BCrkiye%ZOUyu%C5%9Flurucu%20Raporu_ZOO?_TR‘pdf
3 https://www tbmim.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari. goruntule?pTutanakld=1780




hastaliklarin ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasina yol agmasi) ve elde edilen kara paranin
iilke biitiinliigiinii bozacak terdr faaliyetlerine mali kaynak olusturmasi agisindan da &nemli bir
sorundur.’

Ayrica uyusturucu illeti aile i¢i siddet, fuhus, g¢ocuk ve kadinlarin para toplama amaciyla
dilendirilmesi, hirsizlik, kapkag gibi ciddi toplumsal sorunlara da sebep olmakta, ailelerin dagilmasina
yol agmaktadir.

Uyusturucu bagimhhgindan arinmak ve uzak durmak isteyen vatandaslarimiz ise genellikle sosyal
dislanma ile karsilastiklar ig¢in bu ¢abalart ne yazik ki ¢ogunlukla basarisizlikla sonuglanmaktadir.
Ayrica i bulamayan ve saglikli bir sosyal ortama dahil olamayan eski kullanicilar, bir siire sonra
kendilerini tekrar uyusturucu bataginin igine siiriikklenmis halde bulmaktadirlar. 2013 yilinda yatarak
tedavi olan vatandaslarimizin %48.5'inin daha &nce de tedavi gérmiis olmasi bu gergegin ifadesidir.

Kolay Ulasilabilirlik

Uyusturucu kullammi ve madde bagimhhginda yasanan artisin sebeplerinin arasinda kolay
ulagilabilirlik ilk siralarda yer almaktadir. Ornegin sentetik uyusturuculardan olan ve kolayhkla
ulagilabilen bonzai, ¢ocuklarimiz ve genglerimiz igin biiyiik bir tehdit olusturmakta, 6zellikle biiyiik
sehirlerde neredeyse her giin bonzai etkisi altinda kendinden gegmis bir vaziyette ¢irpinan
genglerimizin ve ¢ocuklarimizin goriintiisii yiirek pargalamaktadir. Okul ¢evrelerinde dahi uyusturucu
maddelerin rahathkla satildigi siklikla dile getirilmektedir. Okul ¢evresinde satis yapan kisilerin, halk
arasindaki deyimi ile "torbaci"larin yakalansa bile 'igicilik'ten serbest kaldigi ve tekrar aymi yere
dondiikleri de ifade edilmektedir. Okul ¢agindaki ¢ocuklar ig¢in uyusturucu maddelerin cezbedici renk
ve sekillerde oldugu da yine siklikla vurgulanmaktadir.

Cocuklarimzin Suga Siiriiklenmesinde Madde Bagimhhginin Etkisi

Tim bunlarin yani sira, uyusturucu ve madde kullanimi ¢ocuklarimizi ve genglerimizi suga iten
onemli bir etkendir. 2015 yilinda suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik birimlerine getirilen 118,245
gocugun 42,557sinin, yani %36’sinin, bagimlilik yapan madde kullandig) gériilmiistiir’. Bagimhlik
yapan madde kullanan ¢ocuklarin %80.8’ini 15-17 yas grubu, %17.2’sini ise 12-14 yas grubundaki
¢ocuklar olusturmaktadir.

Tedavi Merkezlerinin Kapasite Yetersizligi

Uyusturucu kullanimi ve madde bagimlihig1 toplumda, 6zellikle gocuklarimiz ve genglerimiz arasinda,
bu denli yayginlasirken, Onleyici hizmetler ve tedavi hizmetleri ne yazik ki gereken noktaya
ulasmamistir,

Saglik Bakanhg 2017 Merkezi Biitge Sunumu'na® gore Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimlilari
Tedavi ve Arastirma Merkezleri (AMATEM) ve Cocuk Ergen Madde Bagimlihgi Tedavi Egitim ve
Destek Merkezleri (CEMATEM)’lerde tedavi amagh yatak sayisi ise yalnizca 919'dur. Uyusturucu
bagimliligi ve madde kullanimindaki ciddi artis g6z O©niine alindiginda merkezlerin say1 ve
kapasitesinin yetersizligi de agik¢a goriilmektedir. Ilgili merkezler kapasite agisindan bagimh ve
magdurlarin hizmet talebine gerekli ivedilikle yanit verememekte, merkezlerde yatarak tedaviler igin
haftalar, bazen de aylar sonrasina giin verilebilmektedir.

Istanbul'u Saran Uyusturucu Tehlikesi

Resmi olarak 15 milyona yaklagan niifusu ile istanbul iilkemizin en biiyiik metropolii ke#
Bu kalabalik niifus iilke ekonomisinin belkemigint olusturmakla birlikte bir¢ok 6ne
yogun ve etkili sekilde Istanbul'da yasanmasina sebep olmaktadir. Uyusturucu kul

bagimhiligi da 6zellikle Istanbul igin ciddi bir problem alani olmaya devam etmekte' .

¢ hitps:/Awww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/5s323.pdf
7 http:/fwww tuik gov.tr/PreHaberBultenleri do?id=21544
¥ hitp://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1337,sb-2017-yili-butce-sunumu-plan-butcepdf- 1 pdf.pdf?0



Tiirkiye Uyusturucu Raporu'na gére 1 yil igerisinde dogrudan madde baglantih olarak tespit edilen
oliimlerin %49.6'st yani 115 6lim vakasi Istanbul'da gergeklesmistir. Dolayli madde baglantils
dliimlerde de Istanbul yine %32.2 oran ve 134 can kaybi ile ilk sirada yer almaktadir. Istanbul 2013
yilinda en fazla kokain ve ekstazinin yakalandigt il olarak da kayitlara ge¢mistir. 2013 yilinda
metamfetamin yakalamalarinin biiyiik ¢ogunlugu, toplam yakalanan metamfetaminin %84.76'si ile
Istanbul ilinde gergeklesmistir. 2013 yilinda 2,896,768 adet ekstazi yakalanmistir. Toplam yakalanan
ekstazi miktarinin 4,441,217 oldugu diisiiniildiigiinde Istanbul'da yasayan ailelerin ¢ocuklarimiz ve
genglerimiz i¢in duydugu endisede ne denli hakli olduklari da rahatlikla goriilebilecektir.

Istanbullular hakh bir tedirginlige siiriikleyen uyusturucu ve madde bagimhiligi konusunda bonzai
kullamimi yaygihiginin altini 5nemle ¢izmek gerekiyor. Bugiin Istanbul'un neredeyse her kise basinda
bonzai etkisi altinda kendinden ge¢mis kiigiicitk ¢ocuklarimizin, gencecik insanlarimizin yiirek burkan
manzaralarina sahitlik etmek Istanbullulari derinden yaralamaktadir. Tiirkiye'de 2013 yilinda 780 kilo
sentetik kannabinoid (bonzai vb) yakalanmistir ve Istanbul yakalanan 279 kilo sentetik kannabinoid ile
ne yazik ki yine basi ¢ekmektedir. Sentetik kannabinoidlerin ilk olarak 2011 yilinda 26 ilimizde
yakalandigi, bu saymin 2012 yilinda 43 ilimize, 2013 yilinda ise 70 ilimize kadar yayilmasi bir an
evvel ciddi miicadele ydntemlerinin ve onleyici politikalarin yiiriirlige konmasi gerektiginin de bir -
isareti olarak alinmalidir.

Anayasamizin 56. maddesi "Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir" der ve
"Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve ¢evre Kkirlenmesini Snlemek Devletin ve
vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: iginde siirdiirmesini saglamak
(...) amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler" ciimleleri ile
vatandagslarin saghkh yasama hakkinin saglanmasi igin devleti sorumlu kilar. Bu maddeye eslik eden
58. madde ile de "Devlet, gencleri alkol diskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar
ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir" denilerek bu
sorumluluk bir kez daha vurgulanmistir.

Her ne kadar 23. yasama doneminde, Subat 2008'de, Meclis ¢atisi altinda Uyusturucu Basta Olmak
Uzere Madde Bagimliig Ve Kagakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Ahinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmus olsa da, yukarida da izah edildigi
gibi uyusturucu ile miicadelede iilkemiz adina atilmasi gereken ciddi adimlarin oldugu goriilmektedir.
Komisyonun sonug raporunda yer alan 6nerilerin birgogu ise halen gergeklestirilmis degildir.

Ornegin "Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Miicadele Kanunu” isimli zel kanunun ¢ikarilmasina
yonelik halen bir adim atilmamistir. Oysa uyusturucu ile miicadele, simdiki ve gelecek kusaklarimizi
yakindan ilgilendiren, tiim siyasi partilerin hep birlikte siyaset iistii bir tutum ve ciddiyet ile ele almasi
gereken, oy kaygisi giidiilmeksizin yiiriitiilmesi elzem bir politikadir.

Ozetle, en yiiksek risk grubunda yer alan gocuklarimiz ve genglerimizin saghikli birer yetiskin
olabilmeleri igin gerekli giivenli ortamin saglanmasinda TBMM'ye ve biz yasa yapicilara biiyiik gérev
diismektedir. Uyusturucu maddelerin iiretimi ve kagakg¢ihgiyla etkin miicadele igin gerekli kararlarin
alinmasi, satig cezalarinin caydirici hale getirilmesi, yurttaslarin bu yonde bilinglendirilmesi, sosyal
hayatin her alaninin uyusturucu maddelerden arindirtlmasi gibi alanlarda bir an evvel kapsamir-
adimlarin atilmasi sarttir.

Anayasa eli ile verilen bu sorumlulugun ivedilikle ve saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi igin,
iilkemizde ¢ocuklarimizi ve genglerimizi pengesine alan uyusturucu kullanimi ve madde
bagimlithginin sebeplerinin ¢ok yonlii arastirilmasi, nleyici tedbirlerin alinmasi ve ¢6ziim yollarmm
Meclis ¢atisi altinda konunun uzmanlari ve magdurlarin da goriislerine basvurularak tespyrd; e
arastirma komisyonunun kurulmasi gerekmektedir. ¢
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