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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de nefret sugu ve nefret sdylemi ¢ok yaygindir. Nefret sugu ve sdylemi ile
etkin bir miicadele s6z konusu degildir. Bunun en &nemli nedenlerinden biri dogrudan kolluk
glicleri bagta olmak tizere devlet gdrevlilerinin bizzat nefret sugu isledifi ya da nefret suguna
dftak ollduﬂg”ﬁ”ﬁérk ¢ok drnek olayin olmasidir. Devlet gorevlileri tarafindan gelistirilen nefret
sdylemi ve islenen nefret suglariin birgogunun cezasiz birakilmasidir. Tiirkiye’de nefret -
suglariha iliskin veriler saglikli degildir. Ciinkii diizenli bir kayit sistemi bulunmamaktadir, Bu
nedenie de ulusal ve uluslararasi raporlara nefret séylemi ve nefret suglarina iliskin gercek
rakamlar yansimamaktadir. :

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) nefret suglari tanimina gére: “Nefret
sucu; magdur, miilk ya da sucun hedefi (B sikkinda tanimlandig:r sekliyle), bir grupla
gercek ya da edinilmis baglantisi, ilgisi, iligkisi, destekg¢isi ya da iiyesi oldugu icin
secilerek, miilke ya da kisiye kars: islenen herhangi bir sucu kapsamaktadir. Grup
iiyelerinin genel 6zelliklileri gerc¢ek ya da edinilmis 1irk, ulus ya da etnik orijin, dil, renk,
din, cinsiyet, yas, fiziksel ya da zihinsel engellilik, cinsel kaynakh ya da dier benzer
unsurlara dayandirilabilir.” Nefret séylemi ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 1997 tarih ve R (97) 20 sayili tavsiye kararinda su sekilde tanimlanmaktadir;
“Nefret soylemi, hosgoriisiizliik temeline dayali, yabanci diismanhgmi, wker nefreti,
antisemitizmi ve diger nefret bicimlerini yayan, kiskirtan, dven ya da haklh gisteren her
tiirlii ifade bicimidir.” :

Tiirkiye’de ozellikle 2014 ve 2015°de nefret suglart ve nefret sdylemi agisindan
olduk¢a ciddi ihlal vakalar1 yasanmigtir. Nefret suglan ile ilgili genel tabloda biiyiik bir
iyilesme yagsanmarug, ayrimcilik ve diglanmaya en yaygin bicimde ugrayan toplumsal
kesimler nefret suclariin da magduru olmaya devam etmistir.

Kiirtler, gé¢menler, miilteciler, en ¢ok nefret suglar1 dolayis: ile saldiriya ugrayan
gruplar olmustur. Ayrica 6zel olarak miiltecilere yonelik nefret suglarinda ciddi bir artig
olmugtur. Bunda iilkede yasayan ge¢ici sifinmacilarin sayisindaki ciddi artis ile birlikte
ekonomik, sosyal sorunlarin yogunlagsmasi énemli bir etkendir. Cadir kentler disinda yerlesen
miiltecilerin vatandaglarla yasadiklari anlasmazliklar iki gurup arasinda gatisma, saldinlar ve
ling girisimlerini beraberinde getirmistir. Ozellikle miiltecilerin yogun bi¢imde yasadigi
giiney schirlerinde 6ldiirme ve yerinden ¢ikarma vakalar yagsanmigtir.

Yakin tarihimizde de temelinde nefret sugunun da oldufu ¢ok aci deneyimler soz
konusudur. 6-7 Eyliil 1955 olaylar1, Sivas Madimak Katliam, nefret suglarimin géze en ¢ok
carpan orneklerindendir. 2000°li yillarda Hrant Dink, Rahip Santoro cinayetleri, Malatya
katliami, Manisa Selendi’de Romanlarn’na, Kiitahya Emet’te Kiirt ig¢ilere yapilan saldinlar,
Malatya Siirgii’de Alevilere yapilan ling girisimleri nefret sSyleminin nefret sugu ile
bedenlestigi olaylardir. Subat 2014°de ¢ikarilan nefret suglar yasasinn kapsami ve islevi ile
ilgili tartismalar da son derece onemlidir. Nefret sugunun ifade 6zgiirliigiini kisitlama
gérekgesi haline gelme potansiyeli Tiirkiye kosullarinda oldukea ytksektir. Bu kaygi 6zellikle
Yasanm hazirlik stirecinde iktidar partisi temsilcilerinin sdylemlerinden kaynaklanmaktadir.



2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirilen tiim se¢imlerde de siyaset dilinde nefret sdyleminin
yayginlastigi goriilmektedir. Farkhh mezhep, inang ya da yasama bigimlerinin hedef
gosterildigi kamplastirici mesajlara sik¢a tanik olunmustur. Gezi olaylan | dolayis1 ile
diizenlenen etkinliklere katilanlara, legal Kiirt siyasetinin yoneticilerine yonelik bu sdylem
stkca giindeme oturmustur. Bizzat Tayyip Erdogan’in ‘affedersiniz Ermeni’ ifadesi
kamuoyunda ciddi rahatsizlik ve tepkilere neden olmustur. Yine CHP liderinin Alevi olmasi
dolayis: ile kullanilan dil nefret s6ylemi igeren bir yaklasim tasimaktadir. '

Anayasanin 10°ncu Maddesi herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gbzetmeksizin kanun oniinde esit oldugunu
belirtmektedir. Benzer sekilde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 3’ncii Maddesi de adalet ve
kanun 6niinde esitlik ilkesini koruma altina almaktadir.

Demokratik bir toplumda olmasi gereken farkli olan saygi, diyalog ve hosgorii
kiiltiirine zarar veren bu tiir eylemlerin cezasiz kalmas: toplumsal gerginliklerin artmasina ve
toplumsal giivenligin bozulmasina da yol agmaktadir. Nefret suclarina karsm etkin bir
miicadele bu sug¢larin sosyal olarak kabul edilmediginin gdstergesi olarak ceza kanunlarida
yaptirnma baglanmasi etkin ve etkili bir sorusturma ve kovusturmani yapilmasi ile miimkiin
olabilecektir. '

Nefret sucglarinda magdurla aym 6zelliklere sahip toplumsal grup da korkutulur ve
onlara gozdad: verilir. Hedeflenen grubun diger tiyeleri sadece gelecekteki yeni saldirilar
riskini degil sanki saldirinin magduru kendileriymis gibi hissederler. Eger hedef alinan grup
tarihsel olarak aynimciligin magduruysa bu etkiler katlanir.

Suc¢un manevi unsurundaki bu yogunluk ve ¢arpan etkisi ceza politikas1 geregi ayrica
ele alinmahdir. Bu nedenle hukuk sistemimizde nefret saikinin ve nefret sucunun ayrica
tamimlanarak daha agir yaptinmla karsilanmasi gerekmistir.

Bu Kanun Teklifiyle yukarida ayrintilariyla anlatilan amag dogrultusunda nefret
suclarini isleyenlere kars1 verilen cezalarin artirllmasi amag¢lanmistir




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-Ceza hukukunda genel egilim sugun hangi saikle islendigine bakilmamas:
yoniindedir. 5237 sayili yasa 765 sayili yasada oldugu gibi genel temayiile bir istisna getirmis
ve “tore saikiyle” islenen suglar Ceza Yasasiin 82-1-k maddesinde olagan sug¢ taniminin
disinda ayrica sugun nitelikli hali olarak cezalandirilmaktadir.

MADDE 2- Bir kisinin nefret saikiyle 6ldiirtilmesi, i¢erdigi saik nedeniyle bu sugun
nitelikli halini olusturmaktadir. Oldiirme fiili kisi ya da kisilerin yasama haklarin: ellerinden
alan en agir suclardan birisi niteligindedir. Bununla birlikte isin i¢ine nefret saiki girdiginde
hem samgin niyeti ve hem de magdura yonelen saldin bu sugun basit halinden
ayrilan, suigeneris bir yapi arz etmektedir.

MADDE 3-Nefret saikiyle hedef alinan bir kiginin yaralanmasi, sugun olagan
bicimiyle mukayese edilemeyecek derecede, gerek kamu diizenine ve gerekse sugun
magduruna zarar vermektedir. Burada fail, magduru, 6rnegin escinsel oldufu igin veya
Yahudi oldugu icin bigaklamaktadir. Fail icin magdur, nefret edilen grubun bir temsilcisidir.
Failin saiki ve bunun sosyal diinyada yarattig1 etki gbz oniinde bulunduruldugunda, siradan
bir yaralama eyleminden farkli cezalandirilmas: gerektigi agiktir; bu durum ceza artirimin
zorunlu kilmaktadir.

MADDE 4- Uluslararas1 hukukta iskence, hi¢ bir hal ve sart altinda kabul edilemeyen
ve ylkumliliik azaltilmas: yoluna gidilemeyen bir su¢ ve insan haklan ihlali olarak kabul
edilmektedir.

MADDE 5- 4’iincii maddede belirtilen gerek¢eler bu madde icin de gecerlidir.

MADDE 6- Burada failin saiki nedeniyle suga verilen ceza arttirilmaktadir. Failin
magduru 2. maddede belirtilen gruplardan birisi iginden dzel olarak se¢mesi ve cinsel saldiriy1
magdurun bu karakteristik 6zelligini dikkate alarak ger¢eklestirmesi s6z konusudur

MADDE 7- Burada fail istismar ettidi ¢ocugu nefret saikiyle bilhassa hedef
almaktadir. Magdur sadece failin cinsel diirtiilerinin tatmini igin degil, bunun yam sira ait
oldugu gruba yénelik diismanlik ve nefret hisleriyle 6zellikle secilmistir. Ornegin, fail
Ermenilere duydugu kin ve nefret sebebiyle, istismar etmek icin Ermeni bir ¢ocugu kasten
secmistir.

MADDE 8- Bu fikrayla failin saiki cezanin agirlastirilmasina sebep olmaktadir. Fail
Ornegin sahibi oldugu is yerinde g¢alisan ¢ok sayida kadindan birisini irki nedeniyle hedef
almaktadir.

MADDE 9- Azinhik grubunun nefret séylemleriyle hedef haline getirilmesi, ardindan
bu hedef haline getirilen grubun fiziksel ve baska tiirden saldirilara maruz kalmas: iilkemizde
siklikla meydana gelen olaylardir. Azinliklar s6z konusu oldugunda tehdit, saldiridan 6nceki
son isaret olarak islev gormektedir. Bu tiir nefret saikiyle tehdide, alelade bir tehdide verilen
cezadan daha fazlasi verilmek durumundadr.

MADDE 10- Kisinin hiirriyetinden mahrum birakilmasi pek ¢ok saikle islenebilir.
Olagan kosullarda bu sugun hangi saikle iglendiginin bir 6nemi olmayabilir. Hal boyle

olmakla beraber, bu sugun nefret saikiyle iglenmesi durumunda hem suga yonelen iradedeki




yogunlasma ve hem de sugun magdur tzerinde yaratacagy fazladan travma, suga verilen
cezanin arttirnlmasim zorunlu kilmaktadsr.

MADDE 11- Failin belli bir dini grubu nefret saikiyle engellemesi, alelade ibadeti
engelleme sugunu asan, onun oOtesine gecen bir anlam ve Snem tasimaktadir. Ornegin
Tirkiye’de bulunan bir Amerikan askerinin Misliimanlara duydugu kin nedeniyle cami
basarak ibadeti engellemesi i¢indeki saik goz ardi edilerek cezalandirilamaz. Bu nedenle de
nefret saikiyle islenen ibadeti engelleme suguna uygulanacak cezanimn arttirilmas: bir zaruret
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

MADDE 12- Konut dokunulmazliginin ihlali sugunun nefret saikiyle hedef alinan bir
kisiye kars1 islenmesi bu su¢un vasifli halini olugturmaktadir.

MADDE 13- Hukuka aykir olarak kisinin iizerinin aranmasi 6zel hayatin gizliligine
bir miidahale teskil etmektedir. Bu baglamda, tizeri aranan kisilerin nefret saikiyle secilmesi
halinde su¢ vasfi degismekte ve sucun yarattid1 zarar agikc¢a artmaktadir.

MADDE 14- Nefret saikiyle hedef alinan kisi veya kisilere kars1 igslenen yagma sugu,
bu sugun nitelikli halini olusturmaktadir. Bu tiir yagmada, sucun failleri sadece belli bir mal
ya da paray1 hukuka aykin bir sekilde temin etmeyi degil, aym zamanda nefret saikiyle hedef
aldiklar kisi veya grubu, onlar hedef alirken goz ontine aldiklan karakteristik dzelliklerinden
dolay1 bir zarara ugratma ve/veya cezalandirma yoluna gitmektedirler. Bu nedenlerle nefret
saikiyle islenen yagma sugunun cezasinin yasada belirtilen miktarda arttirilmasi bir zaruret
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

MADDE 15- Nefret saikiyle hedef alinan bir kisinin taginir veya taginmaz malim
kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, bozan, kullamilamaz hale getiren veya kirleten kisi
sugun nitelikli halini islemektedir.

MADDE 16- Nefret saikiyle ibadet yeri ve mezarliklarin tahrip edilmesi suglar1 gerek
cogunluk ve gerekse azinhk dinlerine mensup kisilere ait mekanlara kars: islenebilirse de,
nefret saiki s6z konusu oldugunda daha siklikla azinliklara karg: iglenen suglarla karsilasildig
bir gercektir.

MADDE 17- Bu suglarn nitelikli bicimini olusturan nefret saikiyle secilen kisi veya
kisilerin hedef alinmas1 hali, igerdigi fazladan kusurluluk nedeniyle ceza artrimim gerekli
kilmaktadir.

MADDE 18-Burada tehdidin nitelikli bir hali séz konusudur. Hem failin kastinin
yogunlugu ve hem de bu tiir bir saikle hedef alinan kitlenin tizerinde sugun yaratacag etkinin
cok daha fazla olmasi nedeniyle ceza aritirimi bir zorunluluk arz etmektedir.

MADDE 19 - Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 20- Yiiriitme maddesidir.




TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nc1t maddesinin
I’inci fikrasina asagidaki bend eklenmuistir:
“k) Nefret saiki deyiminden; herhangi bir kisi veya grubun ya da o kisi veya grupla baglantil:
bir kist veya grubun, kisi veya grubun ait oldugu irk, milliyet, etnik kéken, renk, dini inang
veya inangsizhik, siyasi goriig, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu veya yas nedenleriyle bu kanunda belirtilen su¢lardan birine
hedef olmasi,

MADDE 2 -5237 sayih Kanunun 82’ncimaddesininl’inci fikrasma “k” bendi
eklenmistir. :

“k) Nefret saikiyle,”

MADDE 3-5237 sayili Kanunun 86’nci maddesinin 2’nci fikrasina “f” bendi
eklenmistir.

“f) Nefret saikiyle,”

MADDE 4-5237 sayili Kanunun 94’iinctimaddesinin 2°nci fikrasina “c” bendi
eklenmistir.

“¢) veya nefret saikiyle,”

MADDE 5-5237 sayili Kanunun 96’ncimaddesinin 2’nci  fikrasina “c” bendi
eklenmistir. '

“c) veya nefret saikiyle, ”

MADDE 6-5237 sayili Kanunun 102’ncimaddesinin 3’ncti fikrasina (¢) bendinden
sonra gelmek iizere (d) bendi eklenmis ve sonraki bentler buna gére teselsil ettirilmigtir.

“d) nefret saikiyle”
MADDE 7-5237 sayili Kanunun 103’iincii maddesinin 3°tincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir,

“(3) Cinsel istismarin {istsoy, altsoy, ikinci veya ii¢lincii derecede kan hisimi, livey baba,
evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gdzetim
yiikiimliiliigi bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye
kullanilmak suretiyle veya nefret saikiyle gerceklestirilmesi hédlinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza yarl oraninda artirilir.” ‘

MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 105’inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin nefret saikiyle magdurun §zel olarak hedef
alinarak islenmesi halinde 1°nci ve 2°nci fikralarda belirtilen cezalar yar1 oraninda arttirilarak
uygulanir.”

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 106’ncimaddesinin 2°nei fikrasina “e” bendi
eklenmistir.

“g) nefret saikiyle”




MADDE 10— 5237 sayili Kanunun 109’uncu maddesinin 3’{incii fikrasina “g” bendi
eklenmistir:

“g) nefret saikiyle ,”
MADDE 11-5237 sayil: Kanunun 115’ incimaddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Dini ibadet ve ayinleri engellenen grup nefret saikiyle segilmisse, 1°nci fikrada belirtilen
ceza miktar1 yari oraninda arttinlarak uygulanir.”

MADDE 12- 5237 sayih Kanunun 116’ncimaddesinin 4’lincii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(4) Fiilin, cebir veya tehdit kullamlmak suretiyle veya nefret saikiyle hedef alinan bir kigiye
kars1 va da gece vakti islenmesi hélinde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

MADDE 13-5237 sayili Kanunun 120°nci maddesine asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Hukuka aykin olarak {izeri aranan kisi nefret saikiyle hedef alinmigsa suca verilen ceza yar
oraninda arttirilir.”

MADDE 14-5237 sayili Kanunun 149’uncu maddesinin 1°nci fikrasina “f” bendi
eklenmis, sonraki bentler teselsiil ettirilmistir.

“f) nefret saikiyle ”

MADDE 15- 5237 sayili Kanunun 152°nci maddesinin 2°nci fikrasina “d” bendi
eklenmigtir:

“d) sugun nefret saikiyle hedef alinan kisi veya kisilerin menkul veya gayrimenkul mallarna
kars1”

MADDE 16-5237 sayili Kanunun 153’tincii maddesinin 3’tincii fikrasinda yer alan
“tahkir maksadiyla” ifadesinden sonra gelmek i{izere “veya nefret saikiyle” ifadesi
eklenmistir.

MADDE 17-5237 sayilh Kanunun 170, 172, 173 ve 185°nci maddelerinde tanimi
yapilan suglarin nefret saikiyle hedef alinan kisi veya gruplara karsi islenmesi durumunda
“ceza yari oraninda arttirthr™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 18-5237 sayili1 Kanunun 213’{inciimaddesine 3’iincii fikra eklenmigtir.

“(3) Sucun nefret saikiyle hedef alman belli bir gruba kars1 islenmesi halinde ceza yar
oraninda arttirilir”

MADDE 19 - Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girer.
MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



