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GENEL GEREKCE

Kiiresellesmenin sonucu olarak giderek kiigiilen diinyada herhangi bir iilkede meydana gelen
ekonomik krizler sadece krizin yasandig iilke ekonomisine degil diger iilke ekonomilerine de
etkide bulunmaktadir.

Yaganan ekonomik krizlerde tilke ekonomisinin akt6rlerinden olan isverenlerden bazilart
isletmelerini kii¢iiltme yolunu tercih ederek isci sayisim azaltirken, bazilan da calisma
stirelerini azaltma, (iretimi kisarak stoklar eritme ve boylelikle iscilere daha az ticret sdemek
suretiyle giderleri azaltma veya licretsiz izin uygulamalarina gitmektedirler.

Bununla birlikte, isverenler, ekonomik kriz donemlerinden ¢ikmak igin almis olduklar bu
dnlemleri, zorlayici sebeplerle isletmelerinin i¢inde bulundugu kétii durumdan kurtulmak
amaciyla da kullanmaktadirlar.

Boylesi hallerde is¢iler ya igsiz kalmakta ya galigma siirelerinin azaltilmas: sebebiyle
ticretlerinde diigiis yasamakta ya da {icretsiz izin uygulamast ile igsiz kalmamalarina ragmen
ticret geliri elde edememektedirler. Bunun yaninda isverenler ise ya isletmelerini kapatmakta
ya zarar etmekte ya da kalifiye is¢ilerini kaybetmektedirler.

Ekonomik ve toplumsal boyutlar: olan bdyle durumlarin isverenler ve bilhassa is¢iler
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla yasa koyucu batili iilkelerde de Sregi
goriilen “kisa caligma” kavramini 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanununun 65.maddesinde
yapmis oldugu diizenleme ile Tiirk ¢alisma hayatma getirmis ancak gecen zaman iginde
uygulama yiiriirliikten kalkmistir.

Kisa ¢alisma, normal ¢alisma stirelerinin gegici olarak azaltilmasidir. Siirekli borg iliskisine
giren igveren, is¢iye ve igletmeye iligkin aksakhklarln her zaman ortaya gikabilecegini géze
almak ve bu risklere katlanmak zorundadir; Bu nedenle igletme rizikosuna katlanma
yiktimltligt isverene aittir.

Gergekten, enerji kisintis1, makinelerin arizalanmasi, dogal afet, isgiicii eksikligi gibi
igletmenin teknik isleyisinden, tiretimin devletge yasaklanmasi ya da ulusal yas ilan edilmesi
nedeniyle tatil gibi resmi bir makamin kararindan ya da hammadde eksikligi, siparis azalmas:
gibi nedenlerden dogan durumlar tipik isletme rizikosu olup, bu rizikolara katlanma yiikiimi
igverene aittir.

Isveren bu gibi nedenlerle diistiigii zor durumdan ¢ikmamn yiikiinii is¢iye yiikleyemez. Bu
duruma diigmesinde isverenin kusurlu olup olmamasinin da kural olarak bir énemi yoktur.
Hatta isletmenin tehlikeye girmesi bile, igverenin ticret 8deme yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaz ve ¢aligma siirelerinde tek tarafli olarak degisiklik yapmasina olanak tanimaz.

Ote yandan, isletme rizikosunun isverene ait olmast, igverenin is¢ilerle anlasarak 1 o

sbzlegmelerinde gerekli degisiklikleri yapmasina engel olmaz. Bu baglamda i is¢i ve 1s\zeren‘ N i
anlagarak, gecici bir siire igin, ticretin bir kismindan vazgegilen ya da daha kisa sufrel' ;
caligma bigiminin éngdriildiigii bir i sdzlesmesi degisikligine karar verebilirler.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda degisiklik yapilarak son bir ay iginde
Tiirk Lirasi’nin deger kaybi sonucunda igverenin siparisleri azalmus, tretim diismiis; buna
bagl olarak igveren iscilerini y1llik ticretli izne ¢1karmis son olarak da is¢i ile anlasip {icretsiz
izne gondermistir. Kisa Cahsma Odenegi ile ekonomik krizden hem calisan hem de igverenin
korunmasi amaglanir.

MADDE 2- Ekonomik kriz déneminde Issizlik Fonu’nda biriken paranin I$-Kur tarafindan ii¢
ay slireyle tiretime sokulmas: amaglanir.

MADDE 3-Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 4-Yiiriirlikk maddesidir




25.08.1999 TARIH VE 4447 SAYILI ISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINIA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4447 Sayil Issizlik Sigor_ta51 Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir:

“EK MADDE 6-Ekonomik kriz i¢in kuvvetli emarelerin tespit edildigi takdirde; genel
ekonomik, sektrel veya bolgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
sirelerinin gegici olarak 6nemli Slgiide azaltilmas: veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa calisma
yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak galistiran igveren, kisa
caligma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is s6zlesmesi
tarafi sendikaya bir yaz ile bildirir.

Kisa ¢alisma halinde Igsizlik Sigortas: Fonundan kisa ¢alisma ddenegi 6denir. Iscinin kisa
¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak
etme kosullarin: yerine getirmesi gerekir.

Gunlik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanclari dikkate
alarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa
¢aligma Sdenegi miktar, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in uygulanan ayhk asgari ticretin briit tutarinin % 150sini gegemesz.

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saghk
hizmetlerinin sunulmasma iliskin iglemler 5510 sayih Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde
ytriitiilir. Kisa ¢alisma 6dencgi olarak yapilan demeler baslangicta belirlenen issizlik
ddenegi siiresinden diisiiliir. Zorlayic1 sebeplerle kisa ¢alisma yapilmas: halinde, kisa calisma
ddenegi ddemeleri 4857 say1li Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali bendinde ve ayn1
‘Kanunun 40°inc1 maddesinde éngoriilen bir haftalik siireden sonra baglar.

- Bumaddede yer alan kisa ¢alisma ddeneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve igsizlik
6derieginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Isverenin
‘hatal bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte
igverenden tahsil edilir.”

MADDE 2- 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa a§ag1daki ek madde eklenmistir:

“EK MADDE 7-Caliganlarin briit maasindan her ay kesilen yiizde 1 is¢i, yiizde 2 i isveren ve
yuzde 1 devlet katkis: ile her ay toplam ytizde 4 kesilerek Issizlik Fonu’na aktarilan meblag,
[s-Kur tarafindan ti¢ ay stireyle gerekli yiikiimliiliikkleri yerine getiren isverene geri 6demeli
olarak verilir. Genel ckonomik, sektdrel veya bolgesel krizin varliginin is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarinca iddia edilmesi veya bu ydnde kuvvetli emarenin bulanmasi
halinde konu I$-KUR Yénetim Kurulunca degerlendirilerek karara baglanir. Zorlayici
sebeplerden dolay: yapllan bagvurular igin ydnetim kurulu karar1 aranmaz. Talebm i
uygunlugunun belirlenmesine iliskin diger usul ve esaslar, ilgili kurum ve kurulusl
goriisti alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca gikarilacak yonetmeh ]
belirlenir.” ‘




Madde 3- Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirltge girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.




