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GENEL GEREKCE

Giintimiizde toplumun her alaninda etik sorunlarin varliga kabul gérmektedir.
Siyasal ve yonetsel anlamda ortaya ¢ikan yozlasma ve kirliligin 6ziinde, etigin
toplumsal anlamda erozyona ugramasi yatmaktadir. Siyasette ve yonetimde etik,
devilete ve kurumlarina karsi giiveni gelistirmenin, sarsilan giiveni yeniden insa
etmenin, bunu koruyarak slirdiirmenin ve toplumsal vapiy1 giiclendirmenin yagamsal
bir unsurudur. Batil, ¢agdas iilkelerde, “Etik Yasalari” ve “Etik ilkeleri” adi altinda
y6netsel anlamda yozlagsma ve kirlenmenin 6nlenmesine y6nelik ¢ok yonli tedbirler
alimmaktadir. Yine ¢agdas iilkeler etik degerleri teminat altina almak amaci ile gesitli
hukuki diizenlemeler yapmaktadir. Ancak siyasi irade ile desteklenmeyen ve sivil
denetim ile kontrol edilmeyen hicbir diizenlemenin pratikte bir degeri yoktur.

Ulkemizin ¢ok yonlii sorunlarla kusatildign, enflasyonun, issizligin,
esitsizliklerin insanlarimizi bunalttigy, yolsuzluklarin arttif1, sosyal hukuk devletinin
her gecen giin yeni yaralar aldifi, hukuksuzlugun gelenege doniismekte oldugu bir
ortamda, TBMM’ nin ve onu olugturan milletvekillerinin etkinligini, giivenilirligini ve
sayginligini arttirmak gerekmektedir. Bunun ise ancak parlamenter sistem, gogulcu
demokrasi ve temiz siyaset temelinde olabilecegi yoniinde toplumumuzun inancim
giiclendirilmesi ve saglam bir giiven temelinin kurulmas: gerekmektedir.

Béylesine yasamsal bir siiregte temel sorumluluk siyasi partilere ve
milletvekillerine diismektedir. Siyasi Ahlak Reformu ile, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi, bati demokrasilerinde gegerli olan siyaset etifi anlayiginin iilkemizde de
gecerli olmasint saglayacak yasal diizenlemeleri gergeklestirecek iilkemizde de temiz
siyasetin koklesmesini saglanmalidir. '

TBMM, iilkenin yasama organi olmaktan &te, bir ayricalikli kisiler kuliibii
olmaktan kurtarilmalidir. Milletvekilleri ve digaridan bakan olanlar, yasamlari,
iisluplan1 ve davramglari ile topluma 6mek olmali, erdemli ve ilkeli tavirlan ile
toplumun giivenini kazanarak demokrasimizin 6niinii agmalidirlar.

Giiniimiizde, etik degerlerin siyasi alanda somutlastirilmasi, bunun ise yazili
bir diizenleme ile somutlastirilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Zira, iilkemizde
milletvekillerinin davraniglarim yénlendiren yazili kurallarmn kapsami ve igerigi,
geligmis iilke parlamentolarimin “yazihi veya toplumlarinin genel degerlerini yansitan
yazisiz kurallarina gére oldukga yetersiz kaldig agiktir.

Helen yiiriirlikkte olan 3069 sayil “Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi Uyeligi ile
Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun” ile “3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ve “657 Sayili Deviet- Memurlan
Kanunu” ile “Avukathk Yasas” ve Diger Baz1 yasalarda yer alan belirli hitkiimler
{ilkemizin bu alandaki kurallarinin yasal gercevesini olugturmaktadir.

Ancak bu yasal ¢erceve iilkemizin temiz siyaset dzlem ve ihtiyacinin, siyaset
diinyamizin ihtivag duydugu cagdas siyasi etik, 6lgiitlerinin kargilanmasi agisindan
yetersiz kalmaktadir. Bu husustaki yasal eksikligin giderilmesi, my;/aﬁﬁ&?ur llarinin
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gelismis demokratik iilke standartlarina hizla ¢ikartilmasi artik bir zorunluluk haline
gelmistir.

Bununla birlikte Siyasi Etik diizenlenmesinin uygulanmasinda etkinligi
artirarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulacak ve yasama donemi
siiresince gorev yapacak, bagimsizhifin ve tarafsizhin esas oldugu bir Slya51 Etik
Komisyonu olugturulmas: dngériilmiistiir. :

Boyle bir komisyon yasama ve yiiriitme orgammnin iglemlerinde seffafligy
saglayacak, aymt zamanda milletvekillerinin, bakanlann ve siyasetgilerin olumsuz,
yanh ve haksiz ithamlardan korunmasina da destek olacaktir.




“3069 Sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun” ile “3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’nda” Degisiklik Yapilmasi ve Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasma
Dair Kanun Teklifi

Amacg

MADDE 1- Bu kanunun amac, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan
" Bakanlar Kurulu iiyeleri ile ilgili olarak siyasi ahlak konusunda farkli kanunlarda yer alan etik
kurallarin, temiz ve seffaf siyaset ilkeleri c¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi ve bu
dogrultuda gorev yapmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde Siyasi Etik
Komisyonu kurulmasidir.

MADDE 2- 3069 Sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun’ un 2. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

“MADDE 2-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve digaridan atanan Bakanlar Kurulu
tiyeleri; ‘

Devlet ve diger kamu tiizel kigilerinde ve bunlara bagli kuruluglarda,

Devletin veya diger kamu tiizel kisilerin dogrudan dogruya veya dolayli olarak katildig
tesebbiis ve ortakliklarda,

Ozel gelir kaynaklar1 ve dzel imkénlar kanunla saglanmug kamu yararina galisan demeklerin
ve devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ile sendikalar ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve katildiklar tesebbiis ve
ortakliklarin ydnetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekil olamazlar, herhangi bir
taghhiit isini dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler, temsilcilik, hakemlik, licret
karsilig1 is takipeiligi, komisyonculuk veya miisavirlik yapamazlar.

MADDE 3- 3069 Sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkmda Kanun’ un 3. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir

“MADDE 3- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu
tiyeleri;

Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglarda,

Milletvekili olmaya engel olusturan suglarda,

Gorev kotilye kullanma, zimmet, ihtilas, irtikdp, kagakeilik, dolanh iflas, kara para aklanmasi
suglarindan,

Sermaye Piyasasi Kanunu ve Bankalar Kanunu ile yasaklanmig olan veya sug¢ olarak
belirlenen konularda agilmis olan davalarda veya sorugturmalarda, Devlet, Sermaye Piyasasi
Kurulu, T.C. Merkez Bankasi ile bankalar aleyhine vekil olamazlar.

MADDE 4-3069 Sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan igler
Hakkinda Kanun’ un 4. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

“MADDE 4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve disanidan atanan
liyeleri;




Yiirtitme orgaminin teklif, infa, atama veya onanmasina bagh resmi ve 6zel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler,

Yabanct bir devlet veya milletleraras1 bir kurulus tarafindan verilen idari ve siyasi, ticretli
herhangi bir isi veya gorevi TBMM’ nin karart olmadikca kabul edemezler.

Bir iiyenin belli konuda alt1 ayr agmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir
gorevi kabul etmesi, Meclisin kararia baghdir.

TBMM {iyesi olmaktan kaynaklanan konum ve yetkilerini kendilerine maddi ¢ikar, menfaat
saglamak amaciyla kullanamazlar,

Mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekilligi kimliklerini kullanamazlar.

Devletten herhangi bir tiirde dzel tegvik, stibvansiyvon veya maddi destek alan, kamu kurum ve
kuruluslarina, yerel yonetimlere, bunlara bagl igletmelere mal veya hizmet sunan, bu kurum,
kurulus veya isletmelerle kazang saglamaya yonelik taahhiit veya miiteahhitlik iliskisine
giren, firma isletme veya sirketlerde, yonetim kurulu iiyeligi, genel yoneticilik, yoneticilik
veya bu gorevlere vekillik yapamazlar, ticret veya maddi ¢ikar karsihigi bu kurumlarda baska
bir gérev listlenemezler.

Bankalar, finans ve sigorta kurumlari, menkul deger araci kurumlari veya bunlarin istiraki
olan igletme, kurum ve kuruluglarda iicretli veya licretsiz herhangi bir gérev yapamazlar.
Arazi alim satim: yapan veya toplu konut insaat1 isleri ile ugrasan sirketlerde veya hisselerinin
ylizde 50° sinden fazlasi bu kuruluglarin kontroliinde olan sirketlerle kazang ve kar payi
kargihg is iliskisi kurulamaz, bu tiir kuruluslarda gorev yapilamaz, yapr kooperatiflerinde
cikar karsilif1 gorev kabul edilemez.

Kamu kesimi ile higbir gsekilde ihale ve taahhtit iliskisine giremez, 6zellestirme adi altinda
yapilan hi¢bir kiralama ve satis islemine taraf olamaz.

Sahip olduklar1 taginmazlar hayatin olagan akisina ters bir bi¢imde rant arttiric: imar
degisikligine tabi tutulamaz,

Bagbakan ve bakanlar, yukarida belirtilen kisitlamalar kapsaminda olmayan gelir veya maddi
kazang amagch tiim islerini, menkul defer portféyleri ile bankalar ile finans kurumlarinda
sahip olduklarn yatirim fonlarim, kira veya kazang saglayan tasinmazlarmin yonetimlerini,
gorevleri siiresince kendilerinin birinci veya ikinci dereceden kan ve sihri yakini olmayan
kayyuma devrederler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi segilmeden énce veya disaridan bakan atanmadan evvel
bu’ kanunun hiikiimlerinin geredini yerine getirmemis veya yasaklanan herhangi bir
yiikiimlilik tistlenmis bulunan tiyeler, meveut durumlarim ¢ ay i¢inde bu kanuna uygun hale
getirirler.

TBMM iiyeler ve digaridan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri;

Uyelik maas ve yollugu ile emeklilik maag gelirleri, Tarimsal tretimden kaynaklanan
gelirleri, Tasinmazlardan saglanan gelirleri ve her g¢esit menkul deger gelirleri ile 6zel ve
devlet bono ve tahvilleri gelirleri disinda kalan,

saglamis olduklan onursal iicret (toplantiya katilmak, konusma yapmak ya da bir makale
yayimlamak karsiliginda alinan ticret)niteligindeki kazanglari dahil tiim gelirlerini, yaptiklart
isin cinsini, siiresini ve gdrevlerini, firmalarimn ve is yaptiklar kuruluslarin ticari kimlik ve
unvanlarim, yillik olarak, takip eden yiln ilk ii¢ ay1 i¢cinde TBMM Bagkanhgi’- na yazih
olarak beyan etmekle yukumludur




TBMM iiyeleri ile disaridan atanmig Bakanlar Kurulu tyelerinin vermis olduklar1 “TBMM
Dis1 Faaliyetlerinden kaynaklanan Gelirlerle” Ilgili bildirimleri, incelenmesi akabinde Resmi
Gazete ile kamuoyuna agiklayabilir.

MADDE 5- 3628 Sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’ nun 3. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir; :

“MADDE 3- Yukaridaki maddede sayilan kamu gérevlileri;

Milletleraras1 protokol veya nezaket kurallari uyarinca yabanci devletlerden, milletlerarast
kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel kisilerden aldiklar tarihteki degeri on aylhik net
asgari licreti agan hediye veya hibe niteligindeki esyayi,

Yerli veya yabanci herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan aldiklar tarihteki degeri
bir aylik asgari ficreti asan hediye veya hibe niteligindeki esyay:, dogrudan veya dolayh
olarak aldiklar: tarihten itibaren bir aylik siire igerisinde kendi kurumlarma (Milletvekilleri ve
disaridan atanan Bakanlar Kurulu Uyeleri i¢in TBMM Bagkanlig’® na) teslim etmek
zorundadirlar.

Ancak yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzal
hatira fotograflarinin gergeveleri bu madde hiiktimlerine tabi degildir.

Milletvekilleri ve bakanlara gonderilecek her ¢esit hediye ve numune Siyasi Etik
Komisyonunun izni olmadan dagitilamaz. Ancak kitap, kaset, CD gibi fikir ve sanat trtinleri
bu hiikmiin istisnasidir.

Hediyelerin bedellerinin tespiti Maliye Bakanhigi® nca ¢ikartlacak yonetmelik ile saglanir.
Yukaridaki maddede sayilan kamu gérevlileri, bagh olduklar1 kurum yetkililerinin bilgisi
disindaki kosullarda, tiglincii dereceden kan ve sihri hisimlar1 olan 6zel kisiler ile bunlarin
sahip olduklan tiizel kisi ve kuruluslar digindaki 6zel ve tiizel kisi ve kuruluglardan, aldiklar1
tarihteki degeri bir aylik net asgari ticreti asan her tiirlii ulastirma, tatil, seyahat, konaklama,
yemek olanagim bedelsiz veya hibe seklinde saglayamazlar.

Yurt igindeki resmi, kar amaci giitmeyen, mesleki kuruluslar ile meslek odalar, sendikalar,
{iniversiteler; kamu yararina dernekler bu hiikmtin digindadir.

Yurt disindaki uluslararasi resmi kurum ve kuruluslar ile platformlar ve Milli Parlamentolar,
{iniversiteler, kar amaci giitmeyen kuruluslara benzeri nitelikteki kuruluslar bu hikkmiin
disindadir.

Bu kanunun uygulanmasinda, ilgili gorevlilere bu maddenin simrlamalar disinda saglanan
herhangi bir hizmet, degeri tutarinda haksiz mal edinme sayilir.”

TBMM iiyeleri bir siyasi partiden bagka bir siyasi partiye geciste menfaat saglayamazlar.
Maddi menfaat saglayanlar hakkinda, bu kanunun uygulanmasinda, edinilmis olan menfaat
tutarinda haksiz mal edinme islemi yapilir.

MADDE 6- 3628-séy111 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’ nun 5. Maddesi asagidaki gekilde degistiriimistir;

“MADDE 5- Bu kanun kapsamna giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarina ait; _

Tapuya kayith veya zilyedinde bulunan tiim taginmaz mallari ile devam etmekte olan veya
tamamlanmis durumdaki yap1 kooperatiflerine bagli tasinmaz mallar tizerindeki haklari,
Gorevliye yapilan aylik net 6deme, ddeme yapilmayan gdrevliler igin ise, 1. Derece devlet
memurlarina yapilan aylik net demenin bes katindan fazla tutardaki her bir kalem icin ayn
olmak iizere Yabanci veya Tiirk Lirasi olarak nakit parasi ile bankalar veya diger-finans
kurumlarinda mevduata, yatirim fonuna veya repoya bagh kaynaklar, Haklarykayith ve




kayitsiz alacaklar1 ve bunlarin kaynaklari, Kullanmakta oldugu krediler ile kayith ve kayitsiz
borglar1 ve bunlarin nedenleri,

Altin , miicevher, kiymetli tas, tablo, her gesit koleksiyon, antika veya degerli esyalan ile her
¢esit karayolu, havayolu ve denizyolu tasitlar gibi tasinir mallari,

Mal bildiriminin konusunu teskil eder.

MADDE 7- 3628 Sayil1 © “Mal bildiriminde bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’ nun 9. Maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

“MADDE 9/EK FIKRA: Ancak TBMM fiyeleri ile disaridan atanan Bakanlar Kurulu
liyelerinin vermis olduklar1 Mal Bildirimleri, TBMM Siyasi Etik Komisyonu’ nun uygun
gorigii ile gerekgesiz olarak TBMM Bagkan: tarafindan Resmi Gazete ile Kamuoyuna
aciklanabilir.” '

TBMM Siyasi Etik Komisyonunun Kurulmasi

MADDE 8- Siyasi Etik Komisyonu, TBMM Bagkaninin, siyasi parti gruplarindan esit sayida
tespit edecegi milletvekillerinden olusur. Komisyon tiyelerinin se¢iminde siyasi deneyim ve
olgunluk, konular hakkinda duyarlilik, kamuoyunda itibar gibi 6zellikler g&zdniinde
bulundurulur.:

Komisyonun gorev siiresi bir yasama dénemidir.
Meclis Bagkami {ist lste iki toplantiya katilmayan Siyasi Etik Komisyonu {iyesini
degistirebilir.

Siyasi Etik Komisyonunun Yetkileri:

MADDE 9- TBMM Siyasi Etik Komisyonu, gorevieri ile ilgili olarak TBMM {iyeleri ve
disaridan atanan bakanlardan bilgi istemek ve bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon gerekli gordiigiinde konuyla ilgili uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, tiim
bakanliklar ve kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile dogrudan ilgili bilgi ve belge
istéyebi_lir‘.

Siyasi Etik Komisyonunun Calsma Usul ve Esaslar:

MADDE 10:

Komisyon, ¢altsmalarin TBMM Bagkan vekillerinden birinin bagkanliginda stirdiirtir. Bagkan
vekilleri 6 sar aylik dénemlerle, doniisiimlii olarak bu gorevi siirdiiriirler. TBMM Bagkan
Vekillerinin Komisyon gorev siralar: kura ile belirlenir.

Komisyon kendi iginden bir katip {iye secer. Katip iiye iki yillhik bir dénemi igin segilir ve
raportorliik gorevini {istlenir. Gérev donemini tamamlayan katip iiye ayni gdreve yeniden
secilebilir.

Komisyon, gorev alanma giren konularda aragtirma yapmakla gorevli bir aragtirma kurulu
olusturulur, Bu kurulda gérev yapacak kisiler, Komisyon tarafindan, kamu kurum ve
kuruluglar personeli ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari mensuplar arasindan
tespit edilir. Bu personel 6253 sayili kanunun 30. Maddesine gore gorevlendirilir.

Komisyon, iiye tam sayisimn salt gogunlugu ile toplanir ve liye tam say13ﬁ;ﬂfi’jf A'ﬁg.;
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beyanlarla ilgili agiklamalar ancak TBMM Baskani veya onun adina vekili tarafindan
yapilabilir.

Arastirma kurulu iiyeleri de Komisyonun gizlilik ilkeleri gercevesinde gorev yaparlar. Aksine
davranislar hakkinda 657 Sayili Kanun Hiikiimleri geregince islem yapilir

Komisyon, gerektiginde Ankara diginda da . incelemelerde bulunabilir. Komisyon ¢aligmalar
ile ilgili olarak, yurti¢i ve dis1 gorevlendirmelere ait giderler, Komisyonun karar1 ve TBMM
Baskaninin onay1 ile 6245 Sayih Harcuah Kanunu Hiikiimlerine gére TBMM biitcesinden
karsilanir.

Komisyon, milletvekilleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu tyeleri tarafindan kendisine
sunulan mal bildirimleri le TBMM dis1 faaliyetlerinden kaynaklanan gelir beyanlar: tizerinde
yapacagi degerlendirmeler ve diger gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlan bekletmeden ‘
TBMM Baskanlhifi’ na sunar. Bagkanlik gereken durumlarda raporlar hakkinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirir.

Komisyon, bu Kanun’ da yer alan hiikiimlere veya kisitlamalara aykin hareket edildigini
tespit etmesi halinde bunu bir raporla, en ge¢ bir ay i¢inde Genel Kurula sunulmak tizere
TBMM Bagkanlii® na bildirir ve aykirt hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda Anayasa,
kanun ve I¢tiiziik hilkimleri uyarinca islem yapilir.

Uygulanacak i¢ Tiiziik

MADDE 11: Siyasi etik komisyonunun galigmalarinda, bu kanunda agiklik olmayan hallerde,
TBMM I¢tiiziik hiikiimleri uygulanir.

TBMM Baskam’ nin TBMM Igtliziigii geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu
denetleme yetkisi bu komisyon i¢in de gegerlidir. |

Diger Hususlar

MADDE 12:

TBMM iiyelerinin yapamayacaklan islere iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidur.
3628 Sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve
3069 Sayih TURKIYE Biiyikk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda
Kanunun, bu kanuna aykir hitkiimleri uygulanmaz.

Yiiriirlitk:

MADDE 13: Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme:

"MADDE 14: Bu kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan ile Bakanlar
Kurulu yiiriitiir,




