TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunu’na dair Kanun Degisiklik Teklifi gerekgesiyle birlikte ektedir.

Geregini arz ederim.

Meral DANIS BESTAS
Adana Milletvekili

TBEMM BASKANLIGI
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GENEL GEREKCE

Hukuk halihazirda etik bir sorun olarak gériilmediginden, bu iilkede yonetenler igin her
zaman “ayak bag1” olmus, yasanin uygulanma bi¢iminin hem bélgesel, hem dénemsel,
hem de cografi olarak ciddi farkliliklar gstermesi de asla yadirganmamustir. Ustelik
siyasi iradenin dahi iginden ¢ikamadig: kendi yapmug oldugu yasalari befenmeyip
degistirdigi, hukuk kurallarinin tamamen askiya alindig: i¢inde bulundugumuz dénem;

yekten keyfiyetin sinirlarinin genisledigi bir hal almustir.

17.06.2005 tarihinde ylriirlige giren Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmeligin milletvekillerinin cezaevi ziyaretine iliskin 40 mc1 madde
hiikkmii bir yili agkin sliredir uygulanmamakta ve milletvekillerinin cezaevi ziyaretleri
engellenmektedir. Bu yonetmelik kapsaminda daha evvel goriis hakkindan yararlanan
Halklarin Demokratik Partisi milletvekilleri bu haktan keyfi uygulamalar nedeniyle
yararlanamamaktadirlar. Ceza ve tutukevlerinde kalanlarla gbrlisme  yapmak
hususundaki bu engelleme, sadece HDP’ye mensup milletvekillerine uygulanmstir.
HDP disindaki diger siyasi partilere mensup milletvekilleri bu haktan yararlandirilmastir.
Omegin gazeteciler Can Diindar ve Erdem Giil’tin tutuklanmast ﬁierine bir¢ok
milletvekili bu kisileri tutukevinde ziyaret edebilmis; nitekim bu hususta pek ¢ok demeg
ve haber kamuoyuna yansimigtir. Oysa HDP iiyesi milletvekillerinin Can Diindar ve
Erdem Giil ile tutukevinde goriigmeye yonelik basvurulan Adalet Bakanliginca kabul
edilmemistir. Difer siyasi partilere mensup milletvekillerinin ayn tutuklulara yoénelik
gériisme talebini kabul eden Bakanlifin, HDP iiyesi milletvekillerinin talebini hi¢ bir
gerekge belirtmeden kabul etmemesi Anayasa’nmin 10.maddesinden baglamak iizere,

ilgili yasa, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykirndir.

Nitekim Adalet Bakam1 da Plan ve Biit¢e Komisyonu'nun 15.02.2016 tarihli
toplantisinda bu konudaki takdir hakkimn kendisine ait oldugunu ve izin yetkisinin
kendi tasarrufunda oldugunu ifade etmigtir. Elbette yonetmelik hitkmiiniin lafz1 ve
ruhuna aykirt bir bigimde madde metninin genis yorumlandigr ve takdir yetkisinin bu
Olgekte kullanildigini sdylemek mimkiin. Ayrica uygulamada bu hususun esitlik ilkesi
ile ¢elismesi de kaginilmazdir. Yasalarin herkese esit ve tarafsiz bicimde uygulanmasi

zorunludur.



Yine ifade etmekte fayda olacag: iizere cezaevi ziyareti parlamenterin ayni zamanda

denetleme, bilgi edinme gorevinin de bir parcasidir. ‘Bu bahisle de parlamenterlerin
cezaevi ziyaretleri izne tabi olmaksizin gergeklesebilmelidir. Ornegin avukatlik
meslegini yliriitenler cezaevi ziyaretlerini gergeklestirebildigi halde, avukat kisi
parlamenter segildigi anda bu hakkint yitirmektedir. Bu da uygulamada ve hayatin
olagan akis:1 igerisinde tiirlii sikintilara neden olmaktadir. Cezaevlerinde yaganan hak
ihiallerinin yerinde tespiti ve bu dogrultuda parlamento catist altinda galigmalar
yiiriitilmesi demokratik ve isleyen bir parlamentonun olmazsa olmaz kosuludur. Bu |
nedenle milletvekilinin cezaevi ziyareti ile ilgili bir yasal diizenleme ele alinmali ve bu

hak hicbir keyfiyete mahal vermemelidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infaz1 Hakkinda Kanunun 83 tincti maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
eklenen 4 {incii fikra ile milletvekillerinin; ceza infaz kurumlarindaki yasam sartlarim
yerinde gorerek tespitlerde bulunmak, inceleme yapmak veya hikiimli ve tutuklular ile
goriismede bulunmak amaciyla cezaevi ziyareti gerceklestirebilecegi hitkme baglanmaktadir.
Boylelikle milletvekilleri cezaevi ziyaretini baskaca izne bagli kalmaksizin gerceklestirme
imkanmna kavusabilecek ve cezaevinde meydana gelecck olasi hak ihlalierine de gerekli
onlemler alinabilecektir. Yine milletvekilleri bu hiikiim dogrultusunda hiikiimli ve tutuklularla

actk ziyaret seklinde goriigebilecektir.

MADDE 2- 5275 sayih Kanuna “Bu Kanunun 83 iincii maddesi hiikiimlerine
aykirilik olusturan ikincil mevzuat yiirlirlikten kaldimlmustir.” gegici maddesi
eklenerek kanun disinda cesitli tiizik ve yonetmeliklerle diizenlenen mevzuatin
viiriirliikten kaldirilmas: amaglanmgtir. 5275 sayilt Kanunun 83 iincii maddesi
dayanak tutularak diizenlenmis olan Hitkiimlii ve Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yéonetmelik’in 40 nci maddesi milletvekillerinin ziyaret hakkimi engelleyen hiikiimler
icermektedir. Bu bahisle bu hiikmiin kaldirlmasi ve 5275 sayili Kanunun cergevesinde
milletvekillerinin cezaevi ziyaretlerinin herhangi bir simirlamaya tabi tutulmaksizin

gergekle§tirilmeSi saglanmalidir.
MADDE 3- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iINFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz

Hakkinda Kanunun 83 iincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Milletvekilleri; ceza infaz kurumlarindaki yasam sartlarim yerinde gorerek
tespitlerde bulunmak, inceleme yapmak veya hitkimli ve tutuklular ile goriismede
bulunmak amacwyla ceza infar kurumu idaresine bilgi vermek suretiyle ziyaret

gerceklestirebilir. Milletvekilleri, hiikiimlii ve tutuklularla acik ziyaret seklinde goriisebilir.”

MADDE 2- 5275 sayili Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanunun 83 iincii maddesi hiikiimlerine aykiriik
olusturan Hiikiimlii Ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in 40 inct
maddesi yiiriirliikten kaldirdmistir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriittir.



