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GENEL GEREKCE

Herkes igin esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler (UN) belgelerinde
engellilik ilk kez 1948 yilinda yaymlanan lnsan Haklar: Evrensel Bildirgesinde dile getirilse
de BM sistemi icerisinde engellilikle ilgili c¢alismalarin baslama tarihi 1945 yilina
dayanmaktadir. Ozellikle gérme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller tastyan bireylerin
haklarinin arttinlmasma odaklanilmis, bunun disinda da engellilii 6nleme ve rehabilitasyon
¢alismalarina 6nem verilmistir.

1992°de Birlesmis Milletler Engelliler Onyili’nmin kapanig toplantisinda her yil 3 Aralik
giintintin Engelliler Guinii olarak kutlanmasi kararlagtinlmigtir. Bu toplantida ayrica
engellilerin biiyiik bir kismimnin geligmekte olan iilkelerde yasadigina binaen 1993-2002 yilinin

© Asya-Pasifik Engelliler Onyili olarak ilan edilmistir. Engelliler Idaresi Bagkanliginin 1998

yilinda dahil oldugu Engelliler Ony1l siirecinin kapanig toplantis1 2002 yilinda gergeklestirilmis
ve Asya- Pasifik Engelliler Onyili’nin 2002-2012 siireci i¢in bir ony1l daha uzatilmas: karan
alinmagtir.

- Diinya’da engellilerle ile ilgili UNDP: United Nations Development Programme-
Birlesmis Milletler Kalkinma Programui 6rgiitil icinde engelliler i¢in ¢alismalar yapilmistir.
WHO: (The World Health Organization ), Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan
¢alismalarda, bir milyardan fazla insanin veya (2010 diinya niifus tahminlerine gore) diinya
niifusunun yaklasik yiizde 15inin bir tiir engellilik ile yasadig: tahmin edilmektedir. Bu, Diinya
Saglik Orgiitiiniin yaklasik yiizde 10 oldugunu ileri siirdiigli 1970’lere ait 6nceki tahminlerden
daha yiiksektir. Buda bize teknoloji ilerledik¢e sonradan olusan engelliligin artigin
gostermektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan, her yil 11 Temmuz Diinya Niifus
Giinii’nde, niifusun énemli konularim ele alan bir tema belirlenmekte ve bu temaya iliskin
farkindalik yaratmaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. UNFPA, 2015 yili temasini “Karilgan
Niifus Gruplar1™ olarak belirlemisgtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2014 yilinda yayimlanan
“Insani Gelisme Raporu”nda, “kirilganlik” kavrami ele almmustir. “Insani ‘ilerlemeyi
Siirdiirmek: Kirilganliklart Azaltmak ve Dayaniklilik Olusturmak™ baglikli bu raporda, insant
kirilganhk kavramu “kisilerin yetkinliklerini ve segeneklerini tiiketen olasiliklar” olarak
tanimlanmistir.

Soz konusu raporda, insan hayatinin belirli hassas donemlerini anlatan “yagsam dongusii
kinlganliklar” kavramina da yer verilmektedir. Bu hassas dénemler, bir gocugun hayatinin ilk
bin giiniinii ve okul hayatindan is hayatina ya da i hayatindan emeklilife gecis gibi dénemleri
kapsamaktadir. Buna gore insanlar diinyaya geldikleri ilk bin giinde, okuldan is yasamina veya
¢alisma hayatindan emeklilige gectikleri dénemlerde sosyo-ekonomik sok ve risklerden daha
¢ok etkilenmektedirler.

Genel niifusa gore yoksulluk ve sosyal dislanma riski yiiksek olan grupla;
tanmimlayabilecegimiz kirilgan niifus gruplanni; yoksulluk ve yoksunlukx 1g1ﬁd% ﬁﬁs &
engelliler, ¢ocuklar, gengler, kadinlar, yashlar, issizler, evsizler ﬂvba ‘nuﬁis ,g?u ylart
olusturmaktadir. | PR 2



Tiirkiye’de, 2011 Niifus ve Konut Arastirmas: sonuglarina gére; gérme, duyma, konusma,
yiirime, merdiven ¢ikma veya inme, bir sey tagima veya tutma ve yasitlarina gbre §grenme,
basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok
zorlandigim veya hi¢ yapamadigi belirten kisi sayis1 4 milyon 882 bin 841°dir. Diger bir
ifadeyle 2011 yilinda toplam niifusun %6,6’sinin en az bir engeli vardar.

En az bir fonksiyonda zorluk yasadifim veya hi¢ yapamadigini belirtenlerin %42,8°1
erkek, %57,2’si ise kadindir.

Ancak, Diinya Saghk Orgiitii verilerine gdre Diinya Niifusunun %15 nin engelli
oldugunun 6n goriisiinden yolla ¢iktigimizda Tirkiye'nin niifusu 2015 sonu itibariyle 78 milyon
741 bin olduguna gére iilkemizde yaklasik 11 Milyon 811 Bin kisilik bir engelli kitlesinin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Engelli insanlarin sayis1 artmaktadir. Bunun nedenleri niifuslarin yaglaniyor olmasi yash
insanlarda engellilik riski daha yiksektir - ve diyabet, kalp ve damar hastaliklan ve akil
hastalig1 gibi engellilik ile ilgili kronik saglik sorunlarinin diinya ¢aptnda artiyor olmasidir.
Diisiik gelirli ve orta gelirli iilkelerde, engellikle gegen toplam yillarin %66.5’ini kronik
hastaliklarin olugturdugu tahmin edilmektedir.

Anayasamizin 61 inci maddesinde, “Devletin engellilerin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alacagy ve bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri
kuracag: veya kurulmasini saglayacag:i” hikim altina ahnmigtir. Engellilerin  yasam
kosullarinda olumlu degisimler yaratabilecek hizmet aginin organizasyonu ve yayginhginda
belirgin eksilikler bulundugu asikardir. Kanun koyucu bu eksiklikleri gidermek igin yapilan
yasal diizenlemelerde engellilere doniik pozitif ayrimeilik igin bazi diizenlemeler yapmissa da
yeterli olamamstir. Ozre yonelik kurum ve kuruluglardan beklentilere gore, engelli niifusun
%61,22 nin parasal katkida bulunma beklentisine sahip oldugu tespit edilmistir.

Kanun teklifi ile birlikte ilkemizde erisilebilirligi yiiksek ve kendi kendine yetebilen,
baskasina muhta¢ olmadan hayatini bagimsiz birey olarak idame ettirebilecek yurttaglar
~ olmalarina katk: saglamaktir. Bu sosyal devletin geregidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile baskasimin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde engelli olduklarim ilgili mevzuati gergevesinde almmacak saglhik kurulu raporu ile
kanitlayan, 18 yasmu dolduran Tiirk vatandasi engellilerden; sosyal giivenlik kuruluglarimin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar
ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortal: olunmas: gereken bir iste
calisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak {izere,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan muhtag olduguna karar verilenler ile
ilgili mevzuati gergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini kanitlayan, 18
yasim dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan
Tiirk vatandaslarindan; sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollan
agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢aliganlar veya nafaka baglanmis
ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak {lizere, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflan tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik hallerinin devam
stiresince verilen ayliklarin artirllmast amaglanmaktadir.

Yine madde kapsaminda yapilan degisiklik ile 2022 sayili Kanunun yukarida sayilan
kisiler yoniinden getirdigi “muhtachk™ kisitlamasi kaldirilmakta, boylece gelir olgiitit
g6zetilmeksizin engellilerin aylik alabilmesine olanak taninmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, kisisel geliri 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenen briit asgari
ficretten az olan bakima muhtac engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim
hizmeti sunulmas: ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesine
iliskin esaslarin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUN ILE SOSYAL
HIZMETLER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan (4.860) ibaresi (15.000), fikranin (b) bendi ile ikinci fikrasinda
yer alan (3.240) ibareleri (13.500) seklinde degistirilmis ve {iclincii fikrasmin birinci
ctimlesinde yer alan “Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya”
ibaresi madde metninden ¢ikarlmistir.

MADDE 2- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Ek Madde 7- Kisisel geliri 16 yagindan biiyiik ig¢iler igin belirlenen briit asgari
ficretten az olan bakima muhtag engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim
hizmeti sunulmasi ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimimna destek verilmesi
saglanir.

Bakima ihtiyaci olan engellilere dzel bakim merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin
kargihigi olarak belirlenecek kisi bagina aylik bakim ticreti tutari, (25.000) gdsterge rakamu ile
memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan fazla olamaz. Bakima ihtiyac
olan engellinin evde bakimma destek icin ise (15.000) gosterge rakamu ile memur aylik
katsayisimn garpimm sonucu bulunacak tutar kadar aylik sosyal yardim yapilir. Bakima ihtiyaci
olan engellilere sunulacak bakim hizmet modeline ve kapsamina, bakim hizmetinden
yararlanabileceklerin basvuru sekline, bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan acilacak kuruluglara agilis izni verilmesine, ¢aligmasina, denetimine,
iicretlendirilmesine, idari para cezalarinin ve kapatilma islemlerinin uygulanmasina, 6zel bakim
merkezlerine bakim hizmeti karsihg yapilacak Gdemelere ve bakim hizmeti veren resmi
kurumlara yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanhginin goriisti alinarak
Maliye Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

- Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek i¢in yapilacak sosyal yardimlara
iliskin islemler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglt Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii eliyle gergeklestirilir. Bakima ihtiyact olan engellilerin evde bakimina destek igin
yapilacak sosyal yardimin basvuru sekline, degerlendirilmesine, 6denmesine ve diger hususlara
iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanligmin goriisii alinarak Maliye Bakanhgi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligica miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Birinci fikra kapsamindaki bakima ihtiyaci olan engellilere sunulacak bakim hizmetinin
karsihg olarak 6zel bakim merkezlerine ddenecek bakim tcreti, evde bakimma destek i¢in
yapilacak sosyal yardim ile bakim hizmeti veren résmi kurumlara yapilacak yardimlar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. Bakima ihtiyaci olan engellilere, ticretleri
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: biit¢esinden karsilanmak suretiyle saglanac%fk ,,35%1
hlzmetlerl 4/1/2002 tarihli ve 4734 say111 Kamu Ihale Kanunu hukumlerme ta,‘61 olmalcsimml
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Birinci fikrada belirlenen gelir simirinin asildiginin tespiti halinde bu madde kapsaminda
yapilan 6demeler durdurulur ve yersiz yapildifi belirlenen 6demeler yasal faizi ile birlikte genel
hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit{ir.




