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GENEL GEREKCE

Kidem Tazminati, diinyada ilk kez 1896 yilinda Almanya’da isten ayrilma tazminati1 olarak
calisma yasamuna girmistir. Tirkiye’de ise Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra sanayinin
gelismesiyle birlikte, Mustafa Kemal Atatlirk déneminde,1936 yilinda ¢ikanlan 3008 sayil Is
Kanunu'ndaki diizenleme ile yer almistir. Kidem tazminati yillar iginde isgi lehine gelisen
diizenlemelerle, ¢aligma yasaminin giindeminde olmustur.

Kidem tazminati uygulamas ile aslen isginin korunmasi hedeflenmistir. Tiirk hukuk sistemi
icinde diizenlemenin basladigi ilk donemde, isciler agisindan maddi bir giivence saglarken,
yillar ig¢inde igverenin isten ¢ikarmadaki keyfi uygulamalari karsisinda, adeta bir is
giivencesine doniigmiistiir. Yani igverenler agisindan maliyet yiikselten bir unsur olarak
goriilen kidem tazminati, gergekte bir tiir igsizlik sigortasi, is glivencesi, sonraya birakilmis bir
ticret ve tazminat fonksiyonu tasimaktadur.

En son 2003 yilinda, 4857 sayili Is Kanunu'na eklenen Gegici 6’inci maddesi ile Kidem
Tazminatt Fonu kurulmasi ve bu konuda bir kanun ¢ikincaya kadar da 1475 sayih kanunun
kidem tazminatina dair maddesinin gegerli oldugu, hitkkmii getirilmistir.

Ancak kidem tazminati fonunun kurulmasina dair yapilan bu diizenleme, bu diizenlemeye
yonelik yapilan taslak ¢aligmalar ile iktidar partisi yetkililerinin agiklamalari, kamuoyunda
ve ozellikle igci tarafinda bir tedirginlik yaratmistir. Ciinkii bu konuda yapilan taslak
cahsmalarda, “Kidem Tazminati Fonu” uygulamas: ile is¢ilerin kazanilmis haklarinin
kaybedilmesi riski ortaya ¢ikmaktadir. Fon uygulamasinin ile kidem tazminatinin is giivencesi
olarak {Ustlendigi roliin ortadan kaldirnlmast ve igten ¢ikarmalarnn kolaylastiracak
olmasy; bugiin 6denmekte olan prim oranmin %8,3 olmasina ragmen, yapilan taslak
calismalarda ise primlerin diisiiriilerek -6rnegin % 4,2 oraninda ddenmesinin Snerilmesi-, bir
baska deyisle su an ig¢in 30 giin ilizerinden denen kidem tazminatinin disiiriilerek, 15 giin
lzerinden Gdenmesinin Onerilmesi; fonlarin yanlis uygulamalar1 Ornegin, issizlik sigorta
fonunun g¢ogunlukla amaci disinda kullamilmasi, konut edindirme fonu, tasarrufu tesvik
fonu gibi fonlann bagarisizlikla sonuclanmasi; bireysel hesaplarin  kimler tarafindan
yonetilecegi, nasil denetlenecegi ve amaci disinda kullamilabilme riski; isgilerin kidem
tazminatini alabilmesi igin en az 10 yil prim ddemis olmasimin gereckmesi, gibi sorunlardan
dolayi, is¢iler kidem tazminatinin fon uygulamasi ile kazanilmig haklar1 kaybedecekleri
endisesini tagimaktadirlar.

Ote yandan, Tiirkiye'de kayit dis1 ¢alismanin yiiksek olmasinin, sendikaldasmanin
engellenmesi gibi ¢alisma hayatmimn koklii sorunlanmin hala ¢oziilememesinin de, kidem
tazminati acisindan olumsuz sonuglari olmaktadir.

Yine AKP iktidarinin, onaylanmasi halinde isgiler agisindan 6nemli bir kazanim olacak olan
ILO’nun 173 No’lu Isverenin Odeme Glicliigii'ne Duismesi Halinde Is¢i Alacaklarinin
Korunmasi Sdzlesmesini onaylamamasinin da, kidem tazminati agisindan olumsuz sonuglar
olmaktadir.

AKP Hiikiimeti Kidem Tazminatinda yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in uluslararasi
sOzlesmeleri imzalamak, kazanilmis haklara dokunmadan ¢6ziim iiretmek yerine,-kaiz:
L5
haklar azaltacak veya yok edecek, guvence31z ve esnek calisma duz m “1
uygulamalar yapmak istemektedir.




Son giinlerde Calisma Bakami ve AKP iktidarinin yetkilileri tarafindan yapilan
agiklamalarda, bir g¢aligma ile kidem tazminati fonu taslaginin, Bakanlar Kurulu’na
sunulacag1 ifade edilmektedir. Oysa Kidem tazminatinin fona devredilmesine dair taslak
calismas1 yapilirken, sosyal paydaglarla goriigiilmemisgtir. Tirkive'nin 6nde gelen isci
sendikalar1 ve konfederasyonlari tarafindan kidem tazminatimin “kirmizi ¢izgi” oldugu
defalarca agiklanmgtir. Isverenler tarafindan her ne kadar maliyeti artiran bir unsur olarak
degerlendirilse de, somut olarak isverenlerce de, kidem tazminatinin fona devredilmesine dair
bir teklifte bulunulmamistir.

Is¢i ve igveren tarafimin gériis ve Onerilerinin sorulmadig, seffaflik ve hesap verilebilitligin
ciddi sekilde sorgulandig bu siiregte, kidem tazminati fonu kurulmasi, ¢alisanlarin kazanilmis
haklar1 agisindan olumlu bir adim olmayacag agiktir.

Ancak AKP lktidar, hem isci tarafimin, hem de isveren tarafimin istemedigi kidem tazminati
fonu uygulamasini, “ig¢ilerin %80°1 kidem tazminatindan yararlanamiyorlar, fon uygulamasi
ile iscilerin tamami kidem tazminatindan yararlanacak vb. gibi ” gerekgelerle, 1sitip 1s1tip
Turkiye’nin glndemine getirmektedir. Oysa is¢ilerin %90’min kidem tazminatindan
yararlanamamasimn nedeni, kidem tazminati hakkmin 1 yildan daha az ¢alisanlan
kapsamamasi ve bu konuda diger yasal diizenlemelerin yapilmamasidur.

Kidem tazminati hakkinin, fona devredilmesi ile mevcut sorunlarin giderilecegi iddiasi,
tamamen ger¢ek disidir.

AKP iktidarinin kidem tazminati fonu kurulmak istemesindeki gergek amaci ise, yanlis
ekonomik politikalar sonucu bor¢ sarmalina giren {ilkemizde, borglari ¢evirebilmek igin yeni
kaynaklar bulma ihtiyacidir. AKP iktidarinin bu kosullarda, kidem tazminati fonunu, aynen
igsizlik sigorta fonunda oldugu gibi, amaci disinda kullanarak ve devlet i¢ borg¢lanma
senetlerinde ve kamu bankalarinda degerlendirerek i¢ ve dis borglart 6demekte kullanacagi
cok agiktir.

AKP Iktidar, bugiine kadar olan fonlara iliskin uygulamalarinda, son derece basarisiz bir
sinav vermistir, Issizlik Sigorta Fonu, Varlik Fonu, Konut Edindirme Fonu, Tasarrufu Tesvik
Fonu gibi fonlari, kamu borglarim 6deyecek bir kaynak olarak géren iktidar, simdi de ig¢inin
alintert ile hak ettigi kidem tazminatina goziinii dikmistir.

Ulkemizin en k&klii kamu kurum ve kuruluslarim bir kararname ile Varlik Fonu’na devreden
ve bu kaynaklar iizerinde simrsiz hak ve yetkileri Kendisine taniyan AKP Iktidarinin kidem
tazminat: konusunda da seffaf, hesap verebilir ve gilivenceli bir fon ydnetimi saglayacagini
diisiinmek, en basit ifade ile “safhik™ olacaktir,

Iscilerin kazamlmis haklarm kaybetmesine neden olacak bu uygulamadan derhal
vazgecilmelidir.

Eger amag biitiin is¢ilerin kidem tazminat: hakkindan yararlanmasini saglamak ise, kidem
tazminat: fonu kurulmadan da, iscilerin kazanilmug haklarina dokunulmadan da bu hedef
gergeklestirilebilir. Kidem tazminatindan yararlanmada yasanan magduriyetler ve sorunlar
ilgili yasalarda yapilacak yeni diizenlemelerle giderilebilir.




Bagta aciklandig1 gibi kidem tazminati, bugiin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢alisma
yasamunin ayrilmaz bir pargasidir. Buna bagl olarak ilgili vasalarda yapilmasim teklif
ettigimiz degisikliklerle, kazanilmig haklara dokunulmadan, isgilerin %95’inin kidem
tazminatindan yararlanmasi ve is glivencesinin giiclendirilmesi amaglanmistir.

Buna gore, iscilerin bir yildan daha az siireli ¢alismalar1 durumunda da kidem tazminati
hakkindan yararlanmalari, kidem tazminati alacaklarinin dncelikli ve devlet giivencesi altinda
olmasi, isverenin iflasi ya da 6deme aczi iginde olmasi halinde kidem tazminati garanti fonu
aracilig: ile 6demelerinin yapilmasi, kidem tazminatini demeyen igverenlere idari para cezasi
verilmesi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasiyla kidem tazminatindan isgilerin %95'inin
yararlanmasi miimkiin olabilecektir.

Sunulan teklifle;
-2003 y1ilinda getirilen kidem tazminati fonu kurulmasina dair maddenin iptali,
-Kidem tazminat1 alacaklarinin kamu alacaklarinin ve rehinli alacaklarin niinde tutulmasi,

-Kidem tazminati 6demeyen igveren agisindan zorlayici bir unsur olarak idari para cezasinin
getirilmesi,

-Kidem tazminati hakkimin kazamlmasinda siire kosulunun kaldirilmas: ile isginin kidem
tazminat1 hakkinin ilk andan itibaren korunmasi,

-Iflas eden ya da &deme aczi iginde bulunan isvereneler karsisinda, is¢inin kidem tazminati
alacaginin kidem tazminati garanti fonu ile teminat altina alinmasi ve bu sayede devlet
glivencesi saglanmasini hilkme baglayan diizenlemeler getirilmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1--Kidem tazminatina hak kazanabilme belli kosullara baglanmistir. Bu kosullardan
en agin ve dnemlisi 1 yilin altindaki ¢aligmalarin kidem tazminatinin konusunu
olusturmamasidir. Isgilerin gogu bu siire kosulu nedeni ile kidem tazminati alamamakta ve
bliylik magduriyetler yasamaktadir. Isveren agisindan maliyet unsuru olarak gériilen kidem
tazminati, siire sart1 nedeni ile isten gikarma tehdidine biirlinmektedir. Hilkiimetin, isgilerin
kidem tazminatin1 almada hukuksal sorunlar yasandigina dair agiklamalarinda s6z ettikleri
sorun, kidem tazminati alabilmek i¢in getirilmis olan 1 yillik siireden kaynaklanmaktadir.
Maddedeki diizenleme ile bu sorunun ortadan kaldirilmasi ve is¢ilerin yasadiklari
magduriyetin giderilmesi amaglanmistir,

MADDE 2- Kidem tazminat1 fonu kurulmasina iligkin degisiklik 2003 yilinda getirilmesine
ragmen 14 yildir bir diizenleme yapilmamistir. Ozellikle son dénemde fonlarla ilgili olarak
giindeme gelen seffaflik ve denetlenebilir olmaktan uzak anlayis, bu fonun da amaci disinda
kullanilmasi riskinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda diinyada sinirl: sayida
uygulama ile yer bulan “kidem tazminati fonu™ kurulmasina dair konusulan diizenlemeler,
kidem tazminatt miktarin1 nemli oranda azaltacaktir. Bu diizenleme ile zaten yillardir atil
olarak duran yasa hiikkmiiniin iptali ile kazanmilmis haklarin korunmasi bununla birlikte de
hiikiimetlerin bu maddeyi isg¢iler iizerinde bir bask: unsuru olarak kullanmasinin engellenmesi
amaclanmistir.

MADDE 3- Isverenin acze diisme halinde is¢inin kidem tazminat: alacafim tahsil etmesi
miimkiin olmamaktadir. Bu durumda ig¢inin yasayacagi magduriyetin dnlenmesi igin
isverenin iflas1 ya da 6deme aczi halinde is¢inin kidem tazminati hakkinin her kosulda
O6denmesinin saglanmasi ve bu sayede is¢inin alacaginin giivence altina alinmasi
amaglanmastir.

MADDE 4- Getirilen idari para cezasi ile kidem tazminati 6denmesi konusunda igveren
acisindan zorlayict bir unsur getirilmesi amaglanmagtir.

MADDE 5- Kidem tazminati is¢inin is giivencesi anlamina gelmektedir. Zaten son derece zor
kosgullar altinda ¢alisan iggilerin kidem tazminati alacaklarinin, rehinli alacaklar ve kamu
alacaklarindan da 6nce 8denmesi amaglanmigtir.




22.05.2003 TARIHLI VE 4857 SAYILI i$ KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 1475 sayil: Kanunun 14’iincii maddesinin 5’inci f1krasmm ikinci paragrafina
agagidaki climle eklenmistir.

“4857 sayili Kanunun 15’inci maddesinde tanimlanan deneme siiresinin tamamlanmasindan
sonra 1 yildan daha az siireli calismalarda da isverence ig¢iye 30 glinliik licreti tutarinda
kidem tazminati 6denir.

MADDE 2-4857 sayili Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi yiirtirliikten kaldirilmstir.
MADDE 3- 4447 sayil: Kanunun Ek 1’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

EK MADDE 1

“Bu Kanuna gore sigortal sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢aligtiran isverenin
konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikast alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi
nedenleri ile igverenin 6deme glicliifiine diistiigi hallerde gecerli olmak tizere, is¢ilerin is
iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret ve kidem tazminat: alacaklarim
karsilamak amaci ile Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayri bir Ucret ve Kidem Tazminati
Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak iicret 6demelerinde iscinin,
isverenin ddeme glicligiine diismesinden dnceki son bir yil i¢inde ayn1 igyerinde ¢calismis
olmasi kosulu esas alinarak temel {icret tizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirim1 asamaz.
Ucret ve Kidem Tazminati Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan
ddemelerin yillik toplamimin yiizde iigiidiir. Ucret ve Kidem Tazminati Garanti

Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 4-4857 Sayili Kanuna 103/a maddesi eklenmistir.

“Kidem Tazminat ile ilgili hikkiimlere aykirilik

MADDE 103/a- 1475 sayihh Kanunun 14’{incii maddesi geredince kidem tazminati 6deme
yikiimliiligiinii yerine getirmeyen igverene, bu hakki ihlal edilen her is¢i i¢in ihlal edildigi
andan itibaren gecen her giin icin asgari iicretin yiizde licli oraninda idari para cezasi verilir.”

MADDE 5- Icra Iflas Kanunu’na asagidaki madde eklenmistir.

“MADDE 100/a- Rehin alacaklar1 ile kamu alacaklar da dahil olmak iizere sirasi ne olursa
olsun kidem tazminati alacaklar1 6ncelikli olarak 6denir”




