TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Bazi Temel Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi gerekcesiyle birlikte
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Genel Gerekge

15 Temmuz Darbe Girigiminin ardindan ilan edilen OHAL kapsaminda ¢ikarilan 674 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 5393 Sayil Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilmig ve
bu degisiklige dayanilarak aralarinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bulundugu 29
belediyeye kayyim atanmustir. Bu belediyelerden 25’1 30 Mart 2014 yerel secimlerine Barig
ve Demokrasi Partisi aday1 olarak giren ve daha sonra Demokratik Bolgeler Partisi’ne katilan
belediye baskanlan tarafindan yonetilmekteydi. Kayymm atamalar1 Oncesi ve sonrasinda
DBP’li belediye baskanlari, baskan yardimcilari, enclimen iiyeleri ve diger yoneticiler ¢ok
sayida gozalti, tutuklama ve gérevden almayla karsilagmus, halkin oylariyla ve ezici
cogunlukla goreve gelen yerel yoneticiler higbir mahkeme kararina dayanmaksizin polis
fezlekeleriyle suglu ilan edilmislerdir.

Oysa, biitin DBP’li belediyeler aylardir, hatta yillardir igigleri bakanlig mifettiglerince
araliksiz didik didik incelenmis, ancak kil kirk yaran denetimlere ragmen belediyelerin is ve
islemlerinde higbir yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma, insan kayirma tespit edilememis, bu
dogrultuda bir yaptirim s6z konusu edilmemistir.

Son olarak 2014 yerel segimlerinde yiizde 55°1 asan bir oy oranyla is bagina gelen Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi Esbagkanlan Giiltan Kisanak ve Firat Anl’nin tutuklanmalanyla da
ortaya ¢iktig1 gibi, yerel yoOnetimler yurttaslarin  kendilerini ve yasadiklar ydreleri
yénetmelerine izin vermeyen, merkezi yonetim tarafindan elleri kollar1 baglanmis kurumlara
déniismiistiir. Meveut yasalarin kisitlayicihfimin yanisira, OHAL’i merkezi hiikiimetin yerel
yonetimler tizerinde suursiz hakimiyet araci olarak kullanan iktidar uygﬁlamalanyla
belediyeler kendilerini secen yurttaglara degil siyasi iktidara hizmete zorlanmakta,
segmenlerine sadakatleri, yerel dncelik ve degerlere baglihikta 1srarh ve kararh oluglan ise
kargilarina bir sug kaniti olarak dikilmektedir.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler tizerinde kayitsiz sartsiz sulta kurmak kastiyla ve higbir
idari ve yargisal denetim mekanizmasinca dogrulanms olmayan iddialar esliginde giristigi
uygulamalar yalmizca segilmis yerel yoneticiler agisindan degil, onlart segen ve kendini
yonetme hakkini kullanmast engellenen milyonlarca yurttasimuiz agisindan da kabul edilemez
bir hak ihlali ve dislama siireci halinde devam etmektedir.

2013 Newroz'unda baslayan ve halklarimiz arasinda bityiik umutlar yaratan “catismasizlik
stireci”nin ¢okiintiiye ugramasindan ve AKP hikiimetiyle Cumhurbagkan1 tarafindan
“huzdolabma kaldirildidimin” beyan edilmesi de yerel yonetimler igin yikic1 sonuglar
dogurmustur. DBP belediye es bagkanlar: ve enclimenlerinin gorevde oldugu kent ve ilgeler
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde esi gdrtlmemis bir kentsel catismayla sarsilmakta, ¢atigma
biiyiik insani kayiplarla siiregitmektedir. Belediyeler giivenlik birimlerinin keyfi kararlarma
tabi kilmdigindan, rutin belediye hizmetleri dahi yapilamamakta, belediye bagkanlarinin
caligmalan potansiyel su¢ kuskusuyla degerlendirilmekte, sonugta giivelik operasyonlannn
yapilmadign bolgelerde dahi yurttaslar diizenli ve kaliteli hizmete erigemédiklefi gibi, I¢
Giivenlik Yasasi hitkiimlerine dayanilarak valilere yerel yonetimler iizerinde mutasarrif giicii



tantyan hiikiimet uygulamalarryla yerel yonetim kararlar1 halk tarafindan segilmig olmayan
memurlarca dayatilmaya baslamig, belediyeler halk denetiminin disma ¢ikarilmig, halk
segmedigi kisilerce yonetilmeye baglamistir.

Bu catigmalar boyunca ablukaya alman ve yagam alanlari kusatma ve muharebe alanlarina
doniisen binlerce aile yerlerinden,  yurtlarindan edilmis, sokakta, gadirlarda yasamaya
mahkum birakilmis, binlerce konut ve isyeri yerle bir edilmis, harabeye ddnen miilklerin
sahiplerinin arsa ve emlakine el konulmus, hatta basta Sirnak olmak iizere birgok yerlesim
biriminin kadim sakinlerine “bagka yere gitmeleri” dayatilmistur.

Bu siireen yerel yonetim krizi 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe girisimi sonrasinda ilan
edilen OHAL ve ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerle dzellikle Kiirt halkimin yofun
olarak yasadig il ve ilgelerde daha da derinlesmistir. I¢ Giivenlik Yasas1 uygulamalar: sonucu
bir goriintiiden ibaret kalan yerel temsiliyet, OHAL kararnameleri, belediye baskanlan ve
enciimen iyeleri yerine atanan kayymmlarla birlikte bu goriintii de yerini bir emir-komuta
rejimine birakmis, halkin biricik gergek muhatabi olan secilmis belediye bagkanlan ise adil
yargilama hiikiimlerinin askiya alindii kovusturmalarla cezaevlerine doldurulmaya
baglamisgtir.

Kanun teklifimizde, Belediye baskanlarina dokunulmazlik getirmeyi amaglayan degisiklik ile
secilmislerin temsil gorevlerini yaparken merkezi hiikiimetin herhangi bir baski ve zoru ile
karsilagmamalari, belediye bagkam sifatiyla dile getirdikleri diisiince ve onerileriyle, merkezi
hitkiimetin tutum ve uygulamalarina yonelik elestirilerinden otiirii ceza yargilamasindan
bagisik kilinmalan teklif edilmektedir. Onerimize egemen olan ilke, milletvekillerinin
dokunulmazhik hakkiyla aym temellerden yola g¢ikmaktadir. Yiizyillar boyunca iktidar
sahiplerine kars: verilen miicadelelerin triind olan ve halkin secilmis temsilcilerinin yasa
koyma ve yiiriitme kararlarina katilma ve sz séyleme dzglirliigiinin muktedirler karsisinda
baslica siyasi giivencesi olan dokunulmazlik hakkinin halk oyuyla yerel yonetim gorevlerine
gelen temsilcilerce de kullanilmasi anayasanin esitlik ilkesinin de geregidir; boylece iktidar ve
merkezi hitkiimetle aym diinya goriisii ve siyasi diigiinceleri paylagmayan yerel‘ yOneticilerin
halkin ihtiyag ve sorunlarina ¢dziim retirken iktidarla ters ditsmeleri halinde hukuken
korunmasi amaglanmagtir.



Madde Gerekgeleri

1’inci Madde Gerekgesi:

Secilmis Biiyiiksehir belediye baskanlari ve genel sekretere giivence ve bagisiklik
saglanmaktadir.

2’inci Madde Gerekgesi:

Segilmis belediye bagkanlari ve genel sekretere glivence ve bagisiklik saglanmaktadir.




Baz1 Temel Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Madde 1) 5216 sayihi Kanun’un 17’ nci Maddesine agagidaki paragraflar eklenmistir:

Biiyiiksehir belediye bagkani ile genel sekreter, gorevleri ile ilgili suglar bakimindan
Anayasanin 83’iincii maddesinde saglanan yasama dokunulmazlifindan yararlanir. TBMM,
kendisine gonderilen Biiyiiksehir Belediye Bagkam ya da Genel Sekreteri ile ilgili fezlekeleri
TBMM Ictiiziigiinde diizenlenen usulle ivedilikle goriigiir.

Madde 2) 5393 sayili Kanun’un 37°nci Maddesine agagidaki paragraflar eklenmistir:

Belediye bagkani ve genel sekreter, gérevleri ile ilgili suglar bakimindan Anayasanin
83’iincii maddesinde saglanan yasama dokunulmazligindan yararlamr. TBMM, kendisine
gonderilen Belediye Baskam ya da Genel Sekreteri ile ilgili fezlekeleri TBMM Igtiiziigiinde
diizenlenen usulle ivedilikle goriisir. '




