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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dogamin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Iliskin Temel ilkelerin Belirienmesi ve
Munzur Havzasinin Dogal Varhginin Yasatiimasina Dair Kanun Teklifim, gerekgesi ile birlikte
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GENEL GEREKCE

Teklif ile dogammn, dogal degerlerin ve biyolojik gesitliligin korunmasina ve
stirdiiriilebilir kullammina, halkin doga hakkinda bilinglenmesini ve toplumun korumaya
yonelik katkilarim artiracak faaliyetlerin desteklenmesine iligkin temel ilkeleri diizenlemek
amaglanmigtir.

Bakanlar Kurulu karan ile 1971 yilinda Milli Park olarak ilan edilen ve 55’i Munzur’a
227°si Tiirkiye’ye endemik toplam 1518 bitki tiiril ile Munzur Alasi, Cengel Boynuzlu Kegi,
Bezuvar Dag Kegisi, Ur Kekligi gibi ¢esitli endemik fauna tiirlerini igeren Munzur Vadisi'nde
yapim kararlastirilan toplam 4 Baraj ve 5 HES projesi bulunmaktadir. Bu projeler Bozkaya
Baraji ve HES, Kaletepe Baraji ve HES, Konaktepe Baraji ve Konaktepe HES I ile Konaktepe
HES I1, Akyayik Baraji ve HES tir.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme hiikiimlerine gore
Munzur Vadisi Milli Park1 Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi’nde yer almasi gereken alanlardandir.
Sézlesmenin 2 nci maddesine gore; Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan,
fiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal
anitlar. Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tilkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis
alanlar, bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler
veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.

Munzur Havzasi’nda su ana dek 1600 bitki tiirii saptanmig olup bu tiirlerin %181
endemik tiir kategorisindedir. Munzur Havzasi yaban hayati bakimindan da cesitli endemik
tirler banindirmaktadir. Yorede Bezuvar Dag Kegisi, Cengel Boynuzlu Kegi, Ur Kekligi,
Munzur Alasi gibi tiirler yasam alani buldugu gibi yore de Anadolu Parsi’min yasadima dair
isaretler mevcuttur.

Diinya Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasi'nin
Korunmasina Dair S6zlesme, Bern Sézlesmesi gibi {ilkemizin taraf bulundugu sézlesmelere
gore de Munzur Vadisi gibi kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin korunmas: gerekmektedir. Aksi
durumda yorede flora ve fauna ile kiltiirel ve dogal miras yoniinden tam bir yikim
gerceklesecektir.

Bu kapsamda, Kanun Teklifi ile; Munzur Vadisi Milli Parki ve bu milli park ile olan
dogal gevresel baglantist nedeniyle koruma altina almmasi zorunluluk olugturan vadi sinirlarina
biitiinlesik otuz kilometrelik alandaki dogal varligin korunmas: amaglanmaktadir. Bu gergevede
biitiinsel bir yaklasimla havza diizeyinde koruma saglayacak bir yonetim anlayis1 egemen
kilinmaya ¢ahigilmakta; demokratik katilmu gozeten katiimcir bir model yasama
gecirilmektedir.

kurulacak tanitim ofisleri ve konaklama alanlar diginda yerlesim yap1 ve tesisi ya
riizgir, hidroelektrik ve benzeri enerji iiretim tesisleri, komir ve akaryakit depo %ay;\é *\
benzeri tesisler kurulamayacak; tas, ¢akil, mermer, kire¢ ocaklar1 ve benzerleri ¢1 2
maden arama ve igletme faaliyeti yiriitiilemeyecektir. ;i mzs ; -'q

Diizenleme ile birlikte, havza alaninda dogal varlik ile uyumu gézetilm y%;ul
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DOGANIN VE BiYOLOJIK CESITLILIGiN KORUNMASINA ILiSKIiN
TEMEL iLKELERIN BELIRLENMESiI VE MUNZUR HAVZASININ DOGAL
VARLIGININ YASATILMASINA DAIR

KANUN TEKLIiFi

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam

Amacg ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; doganin, dogal degerlerin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasina ve stirdiiriilebilir kullanimina, halkin doga hakkinda bilinglenmesini ve toplumun
korumaya yonelik katkilarimi artiracak faaliyetlerin desteklenmesine iliskin temel ilkeleri
diizenlemek, ayrica 6zel olarak Munzur Vadisi Milli Parki ve bu milli park ile olan dogal
cevresel baglantist nedeniyle koruma altina alinmast zorunluluk olusturan vadi siurlarina
biitiinlesik otuz kilometrelik alandaki (Munzur Havzas)) dogal varligin korunmasim
saglamaktir.

(2) Bu Kanun; biyolojik gesitliligin ve dogal degerlerin korunmasmna, koruma altina
alinan alanlarin belirlenmesi, iyilestirilmesi, ySnetilmesi ve gelistirilmesi ile bu alanlara iliskin
her tiirlii izin, izleme ve denetim faaliyetlerine yon verecek temel ilkeleri, ayrica birinci fikrada
belirtilen ama¢ dogrultusunda Munzur Havzasinin korunmasina iliskin yapilacak ¢aligmalarda
uyulacak esaslari, alinacak 6nlemleri, karar alma diizeneklerini, saglanacak esgiidiimii ve tabi
olunacak hukuksal ve cezai hiikiimleri kapsar.

IKINCI BOLUM
Korunan Alanlara iliskin Genel ilkeler

Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ilkeleri

MADDE 2- (1) Doganin, dogal degerlerin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ile
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasinda;

a) Dogamn, biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmasi i¢in koruma ve kullanma
dengesinin gozetilmesi,

b) Yerel halkin ve sivil toplum orgiitlerinin goriigiine bagvurmak suretiyle Bakanlar
Kurulu, Orman ve Su isleri Bakanlig1 veya Cevre ve $ehircilik Bakanlift tarafindan siurlan
belirlenerek koruma amaciyla ilan edilen kara, kiy1, sucul ve ulusal deniz alanlarim (koruma
alanlarim) ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarnin yam sira bolgesel ve yerel
karakteristiklerinin de g6z dniinde bulundurularak korunmas,

¢) Cevre iizerinde ciddi veya tamiri miimkiin olmayan hasar tehditlerigfn
bilimsel kanitlarin ortaya ¢ikmasim ve hukuksal siireglerin sona ermesini be
tedbirlerin alinmasi,




¢) Dogal yasama alanlarinda; dogamn, biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin elverigli
koruma statiisiinde korunmasi, devamliliklarinin saglanmasi, iyilestirilmesi ve bu alanlardaki
bitki ve hayvan tiirlerinin korunmas,

d) Ekolojik denge ve dogal ekosistem degerlerinin korunmas,

e) Korunan alanlarda koruma ve kullanim kararlarinin bélgelemeye dayali uzun devreli
gelisme plam, yénetim plam veya koruma ve gelisme planlar ile belirlenmesi,

f) Dogal ve biyolojik gesitliligin korunmasiyla ilgili yonetim ve karar alma siireclerinde;
saydamhgin, bilgi edinme hakkinin ve aktif toplumsal katilimin saglanmasi,

g) Doga hakkinda ve biyolojik gesitlilik konusunda toplumun bilgi diizeyinin artiriimasi
ve koruma amaglarina uygun katkilarini artiracak faaliyetlerin desteklenmesi esastir.

(2) Korunan alanlara olumsuz etkisi olabilecegi belirlenen faaliyetler i¢in ekolojik etki
degerlendirmesi yapilmasi zorunludur.

(3) Korunan tiirlerin toplanmasi, taginmasi, bulundurulmasi ve iilke disina
ctkariimasinda Bakanligin ilgili sivil toplum kuruluslannin goriislerini alarak belirleyecegi
esaslara uyulur.

Uluslararasi standartlarim dnceligi

MADDE 3- (1) Dogamin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin alinacak dnlemler
ve yapilacak mevzuat calismalarinda uluslararas1 koruma standartlar ve uluslararasi sozlesme
ilkeleri 6ncelikle gézetilir.

Korunan alan statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi

MADDE 4- (1) Korunan alan statiisii, bu statiiniin degistirilmesini gerekli kilacak
bilimsel veriler olmadan, herhangi bir gergek veya tiizel kiginin istemi iizerine yeniden
degerlendirme konusu yapilamaz.

(2) Yeniden degerlendirmeye dayanak olarak sunulian bilimsel verilerin yerindeliginin;
bagimsiz aragtirma kurumlar, uzmanlar, bilirkisiler ile yerli ve yabanc tniversitelerin goriisii
alinarak sinanmasi esastir,

Yerel katihm mekanizmas:

MADDE 5- (1) Korunan alanlarin dogal varligina ve biyolojik ¢esitliligine etkisi
olacap degerlendirilen her tiirlii iktisadi, ticari ve sinai yatirima izin verilmesinde, yore halkinin
rizasi esastir. Bu dogrultuda, merkezi idare ve yerel yonetim birimleri, yargi organlarmnin
denetiminde gergeklestirilecek yerel diizeydeki halkoylamalanna yonelik gerekli énlemleri
almakla yiiktimlidiir.

(2) Birinci fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar; Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Adalet Bakanhgy, Igisleri Bakanhgi, , Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 temsilcilerinden olusturulacak bir kurulca belirlenir.
ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak yiiriirliige girer. oo
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Goniilliiliik 6rgiitlenmesi

MADDE 6- (1) Korunan alanlara iligkin sivil toplum girigimlerini ge{i
toplumsal koruma bilincini asilamak amaciyla goniilliilikk esasina dayal drgiitlen ik o
edilir, <IN




(2) Her korunan alana iliskin 6zel goniilliilik kartlan hazirlanarak o koruma bolgesinin
goniilltlerine verilir.

(3) Korunan alana iliskin yriitillecek projelerde, o alanin gevre koruma gondllillerine
katilim ve ¢alisma onceligi taninir.

(4) Cevre koruma goniilliiliigiine iliskin ilkeler, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
cikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Munzur Havzasimin Dogal Varliginin Korunmasina iligkin Ilke ve Onlemler

Munzur Havzasinin korunmasina iliskin ilkeler

MADDE 7- (1) Munzur Havzasinin korunmasy, iyilestirilmesi, geligtirilmesi ve uzun
devreli gelisme planina gére yonetiminde uyulacak esaslar sunlardir:

a) Havzanin dogal degerleri, ¢evreye uyumlu olarak korunur ve gelistirilir.

b) Havza alamna iliskin diizenlemelerde, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg ile Orman ve Su Isleri Bakanhgimin gortisti alinmak suretiyle bu Kanun
hitkiimlerine gore hazirlanan uzun devreli gelisme plam esaslart uygulanir.

¢) Havza alanlarinda Orman ve Su Isleri Bakanhginca yaptirilacak giiniibirlik kullanma
alanlan ile bu Kanun hiikiimlerine aykiri sonuglar igermeyecek bigimde diizenlenecek uzun
devreli gelisme plammn gerekli gordiigii esaslar diginda, yeni yapt ve tesis yapilamaz. Bu bent
hiikiimlerine gore yapilacak yapilann goriintii kirliligi meydana getirmeyecek gekilde doga ile
uyumlu olarak yapimi esastir.

¢) Havza alaninda dogal varlik ile uyumu gdzetilmek kogulu ile kurulacak tanitim
ofisleri ve konaklama alanlart disinda yerlesim yapi ve tesisi yapilamaz; riizgér, hidroelektrik
ve benzeri enerji iiretim tesisleri, komiir ve akaryakit depolan, sanayi ve benzeri tesisler
kurulamaz, tas, ¢akil, mermer, kireg ocaklar1 ve benzerleri agilamaz, maden arama ve isletme
faaliyeti yiiriitillemez.

d) Havza igindeki birinci derece dogal sit alanlar disinda ve 6zel miilkiyete konu olan
tarim alanlarinda, tanm ve hayvancilik konularinda, gelistirilmis tekniklerin uygulanmasi ve
ozel agaclandirmalar tesvik edilir. Bu amaglarn gergeklestirilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlif1, Orman ve Su Isleri Bakanhigi ile Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlig isbirligi
yapar ve destek saglar. Bu alanlarda tanm ve hayvancilik tesisi kurma esaslari, bu Kanun
hitkéimlerine uygun olarak diizenlenecek uzun devreli gelisme planinda belirtilir. Entegre
tesislere yer verilmez.

Munzur Havzasi Dogal Varhif Koruma Kurulu
MADDE 8- (1) Munzur Havzasim korumak, bu kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlere
karar vermek tizere Havza Koruma Kurulu olusturulur. T80

Kurulun toplant1 yeter sayisi, liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu; karar yeter
tamsayisinin begte tigtidiir.




(3} Kuru! Bagkan, validir. Valinin katilmadi toplantilarda, valinin yetki verdigi tiye
bagkanlik yapar.

(4) Kurul, her iki ayda bir, toplanti yapilacak aymn ilk Pazar giini kendiliginden toplanur.

(5) Kurul toplantilart, 6nceden ilan edilir ve halka agik gergeklestirilir.

(6) Kurul toplantilarina, gevre koruma alaninda uzmaniasms kisilerin ve sivil toplum
orgiitii temsilcilerinin davet edilmesi gozetilir. Bu kisilere, istemde bulunmalar durumunda,
Kurul toplantilarinda soz verilir.

(7) Havzaya iliskin uzun devreli gelisme plam, Kurulca kabul edilir.

Munzur Havza Koruma Hesah

MADDE 9- (1) 1 inci maddede belirtilen amaglar gergeklestirmek igin Havza Koruma
Kurulu emrinde “Munzur Havzasi Koruma Hesab1” kurulmustur.

(2) Hesabin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden aktarilacak miktar,

b) Munzur Vadisi Milli Park giris ticretleri ile tamtma merkezi giris icretleri, glinibirlik
kamp alant gelirleri, kira ve isletme gelirleri,

¢) Her tiirlii tanitim, basim ve yayn gelirleri,

d) Bagslar, faiz ve diger gelirler.

(3) Hesap gelirleri, T.C. Ziraat Bankasinin Tunceli ili subelerinden birinde agitacak bir
hesapta toplanir.

(4) Hesap; kurumlar vergisinden, bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal
vergisinden, her tiirlii islemler dolayisiyla tahakkuk edecek faizler, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden muaftir.

Yasaklar ve cezalar

MADDE 10- (1) Havza sinirlan iginde; belirlenen yerler disinda ates yakmak veya izin
verilen yerlerde yakilan atesi sondiirmeden mahallini terk etmek, her tiirlii yakict madde atmak,
aniz veya benzeri bitki 6rtiisiinii yakmak yasaktir. Bu eylemlerde bulunanlar hakkinda, eylemin
agirhifina gore iki yildan asagi olmamak iizere hapis cezasina hitkkmolunur.

(2) Havza sinirlan iginde tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile orman yangimina neden olanlar,
bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandinhr. Kasten orman yakanlar, on iki yildan
yirmi yila kadar hapis cezasina mahkim edilir. Bu fikrada belirtilen suglartn islenmesi
nedeniyle yanan orman alami bir hektardan fazla oldugu takdirde verilecek ceza yar oraninda
artiralir,

(3) Teror amact ile bir drgiite lye kisi veya kisilerce havza swnirlar i¢indeki ormanlart
yakanlar hakkinda yirmi dért yildan otuz yila kadar hapis cezasmna hitkkmolunur. Yangin
sebebiyle olim meydana gelirse fiili isleyen veya isleyenlere agirlagtinlmis miiebbet hapis

cezasi verilir.
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Bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlar % \:\*‘:‘ﬁf“‘ Cew
MADDE 11- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 9/8/1983 t¢ ri@@@&?}
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Yonetmelikler

MADDE 12- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yénetmelikler, en geg alti ay icinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ve Orman ve Su Isleri
Bakanhgimca miistereken gikarihr.

(2) Munzur Havzasi’mn korunmasina yonelik yonetmelikler, Munzur Havzas Koruma
Kurulunun goriigleri alinarak en ge¢ iki ay i¢inde Cevre ve Sehircilik Bakanhgt, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanhginca gikanlr.

Yiiriirliik
MADDE 13- (1) Bu Kanun yayim tarihinde ytriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 14- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.
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