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74.11.2004 Tarihli ve 5258 Sayih Aile Hekimligi Kanunu’ nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Hazirlanan kanun degisikligi teklifi ile aile hekimligi ve aile saglig1 elemam sOzlesmesi
ile calisanlarin 65 yasina kadar istihdam edebilecegine yer verilmekte ve bu kisilerin yasal
dtizenlemelerdeki bosluk nedeniyle mahrum kaldiklar i sonu tazminati diizenlenmektedir.

24.11.2004 Tarihli ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Aile hekimi ve aile saglig1 elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar
ve bu Kanunda belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak Gdeme tutarlan ile bu
iicretlerden indirim oran ve sartlan, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
Bakanhginin uygun goriisii alinarak, Saghik Bakanhginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hikmii yer almaktadir,

Bu hitkme uygun olarak 30/12/2010 tarih ve 27801 sayih Resmi Gazete de “Aile
Hekimligi Uygulamast Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirtitan Personele Yapilacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak yiirtirltige girmigtir.

Bu yénetmeligin muhtelif hikiimlerinin iptali talebiyle Damistay 5. Dairesince agilan bir
davada yukaridaki kanun hitkmiiniin “aile hekimlerinin ve aile saghifn elemanlarinin izin
haklarimn Kanun da yer almasi gerekir iken yonetmelik ile diizenlenmesi nedeniyle”
Anayasaya aykir iddias: ile konu Anayasa Mahkemesinin giindemine taginmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kanun hitkmiiniin “spzlesmeli aile hekimlerinin ve
aile sagh@ elemanlannin izin hakki ydniinden” Anayasaya aykir1 bularak iptaline
hitkkmetmistir. Bu kararina uygun olarak aile hekimlerinin ve aile saghg elemanlarnn izin
haklarimin Kanun ile diizenlenmesi amaglanmigtir.

Uygulamada sorun olan aile saglig1 elemam tanimi yerine aile saglig: ¢alisam olarak
degistirilmesi amaglanmstir. Aile hekimlerinin ve aile sagh@ elemanlarinin tammlar1 5258
sayihh Kanunun 2 nci maddesinde yapilmustir. Ancak uygulamada aile saglhig1 elemani isminin
yerine aile saglif ¢alisani isminin daha kapsamli olacag ve bu hizmeti sunan kisiler tarafindan
da daha kabul gordiigti degerlendirildiginden 5258 sayili Kanun da gegen aile saghf elemant
isimleri aile saglig ¢aligam olarak degistirilmektedir.

Teklifin diger maddesinde aile hekimlerini kisilerin depistirebilmesinin yaminda,
Bakanlhigin hizmet geregi nitfusu aile hekimleri arasinda dagitabilmesine yetki verilmesi
amaglanmstir. Maddenin mevcut halinde kisilerin aile hekimine kaydi yapildiktan sonra ancak
belli bir siire sonra yine aile hekimi degisikliginin ancak kisilerce yapilacagi 6ngoriilmektedir.
Pilot uygulama dahil on yilhk uygulama siirecinde sadece kisilere birakilan aile hekimt
degistirme hakkinin aile hekimligi hizmetlerinin sunulmasina tam olarak imkan vermedigi
goriilmiigtiir. Ornegin kisilerin yer degistirerek bagka bir ile veya ilgeye ikamet amaciyla
gitmesi durumunda aile hekimlerini degistirememektedir. Bu durumda ozellikle koruyucu
saglk hizmetleri bakimindan gocukluk ¢agl asamalari, gebelerin izlemi ve 15-49 yas bayan
izlemleri gibi temel saglik hizmetlerinde aile hekimleri kisilere ulasamamakta. Dolayisiyla
kisiler bu hizmetlerden habersiz veya mahrum kalabilmektedir. Bu ve benzeri sebeplerle saglik
hizmetlerinin planlamasmna uygun olarak drnegimizde oldupu gibi ilgilinin ikametini
degistirdiginde otomatik olarak kendisine yakin aile hekimine kaydimin alinmasi gibi
¢oziimlerin gelistirilmesine olanak saglanmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye Halk Saghig: Kurumu, aile hekimligi uygulamas: kapsaminda
sunulan hizmetlere erisimi artirmak igin nitfus ve istihdam durumuna gore, 2026 yilina kadar
her iki bin niifusa bir aile hekimligi birimi olusturmak amaciyla yogun bir ¢alig 1T.
Bu hedeflere ulasabilmek ve optimum kayith nitfus ile aile hekimligi hizmeti i
meveut madde metninde asgari ve azami sirlar yer alan aile hekimine kayit;
Bakanliginca belirlenmesine imkan verilmesi amaglanmgtir. [




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1. 24.11.2004 Tarihli ve 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanununun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda “Aile hekimi ve aile saglii elemanlanyla yapilacak sOzlesmede
yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ercevesinde bunlara yapilacak ddeme
tutarlan ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari, sozlegmenin feshini gerektiren nedenler,
Maliye Bakanligimn uygun goriisii ahinarak, Saglik Bakanhgmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hikkme uygun olarak 30/12/2010 tarih ve 27801 sayih Resmi Gazete de “Aile
Hekimligi Uygulamas: Kapsaminda Saglik Bakanhginca Cahgtirtilan Personele Yapilacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik yayimlanarak yiiriirl{ige girmigtir.

Bu yonetmeligin muhtelif hitkkimlerinin iptali talebiyle Damtay 5. Dairesince agilan bir
davada yukaridaki kanun hilkmiiniin “aile hekimlerinin ve aile saghg elemanlarimin izin
haklarmin Kanun da yer almasi gerekir iken yOmetmelik ile diizenlenmesi nedeniyle”
Anayasaya aykin iddias: ile konu Anayasa Mahkemesinin giindemine taginmgtir.

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kanun hitkmiiniin “spzlesmeli aile hekimlerinin ve
aile saghg elemanlannm izin hakki yoniinden” Anayasaya aykinn bularak iptaline
hitkmetmistir. Bu kararina uygun olarak aile hekimlerinin ve aile saghg elemanlarimn izin
haklarimin Kanun ile diizenlenmesi amaglanmigtr.

Diger taraftan aile hekimligi hizmetini sunacak kisiler olarak aile hekimlerinin ve aile
saghgl elemanlarmin tammlan 5258 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilmigtir. Ancak
uygulamada aile saghg: eleman: isminin yerine aile saghg ¢aligani isminin daha kapsamli
olacag ve bu hizmeti sunan kisiler tarafindan da daha kabul gordiigii degerlendirildifinden
5258 sayih Kanun da gegen aile saghgi elemani isimleri aile sahg g¢aligam olarak
degistirilmektedir.

5258 sayih Kanunun 3 {incii maddesine istinaden kamu gorevlisi olmayan tabipler ile
aile saglig1 caliganlarmin belli sartlar dhilinde sozlesmeli aile hekimi ve aile saglif cahsan
olabilecekleri diizenlenmisgtir.

MADDE 2. Maddenin mevcut halinde kisilerin aile hekimine kayd: yapildiktan sonra
ancak belli bir siire sonra yine aile hekimi degisikliginin ancak kisilerce yapilacagi
ongorillmektedir. Pilot uygulama dahil on yillik uygulama stirecinde sadece kisilere birakilan
aile hekimi degistirme hakkinin aile hekimligi hizmetlerinin sunulmasina tam olarak imkan
vermedigi gorillmistiir. Omegin kisilerin yer degistirerek bagka bir ile veya ilgeye ikamet
amaciyla gitmesi durumunda aile hekimlerini degistirememektedir. Bu durumda ozellikle
koruyucu saglik hizmetleri bakimindan gocukluk ¢ag1 agamalan, gebelerin izlemi ve 15-49 yas
bayan izlemleri gibi temel saghk hizmetlerinde aile hekimleri kisilere ulasamamakta.
Dolayisiyla kigiler bu hizmetlerden habersiz veya mahrum kalabilmektedir. Bu ve benzeri
sebeplerle saglik hizmetlerinin planlamasina uygun olarak drnegimizde oldugu gibi ilgilinin
ikametini degistirdiginde otomatik olarak kendisine yakin aile hekimine kaydinin alinmasi gibi
¢oziimlerin gelistirilmesine olanak saglanmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye Halk Saghg Kurumu, aile hekimligi uygulamasi kapsaminda
sunulan hizmetlere erisimi artirmak igin niifus ve istihdam durumuna gore, 2026 yilina kadar
her iki bin niifusa bir aile hekimligi birimi olugturmak amaciyla yogun bir ¢aligma baglatmugtir.
Bu hedeflere ulasabilmek ve optimum kayith niifus ile aile hekimligi hizmeti sunabiimek i¢in

mevcut madde metninde asgari ve azami sinurlan yer alan aile hekimine kayit say; i Saghk
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MADDE 4. Yiiriitme maddesidir.




24/11/2004 TARIHLI ve 5258 SAYILI AILE HEKIMLIGI KANUNU® NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1. 24.11.2004 tarihli ve 5258 Sayili Aile Hekimlifi Kanununun 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasina {igiincii ciimlesinde gegen “yiirtitmek iizere” ibaresinden sonra
gelmek tizere “aile hekimleri ve aile saglifa gahganlar altmis bes yagina kadar” ibaresi ile
fikranin sonuna “Bu sekilde ¢aligtirilan sézlesmeli personelin sosyal giivenlik agisindan ig sonu
tazminat: hususlarinda 657 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine
gore istihdam edilen sdzlesmeli personele iligkin hiiktimler uygulanir.” Ciimlesi eklenmis;
iiciincii fikrasin sonuna “Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghg elemanlannin
izinlerinde 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gore istihdam
edilen sozlesmeli personele iligkin hiikiimler uygulanir.” ciimlesi eklenmigtir. Ayni Kanunda
gecen “aile saglig1 elemam” ibareleri, “aile sagh@ ¢ahigam” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2. 24.11.2004 tarihli ve 5258 Sayih Aile Hekimligi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikras: asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Ajle hekimligi kapsaminda kisilerin aile ekimine kayd: yapilir. Bakanlik¢a belirlenen
siire sonunda kisiler aile hekimlerini degistirebilirler veya saghik hizmet planlamasina uygun
olarak Bakanlik¢a kisilerin aile hekimi degistirilebilir. Her bir aile hekimi igin kayith kigi
say1s1;1.000°den az 4.000’den fazla olmayacak sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir. Araliksiz
iki ay1 asamayan stireyle kayitli kisi say1s1 1.000°den az olabilir.”

MADDE 3. Bu Kanun yayim tarihinden itibaren yiiriirlige girer.
MADDE 4. Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittir




