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25.8.1999 tarih ve 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nda degisiklik yapiimast hakkinda

n1 hrz ederim.
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Agrt Milletvekili

kanun teklifi. gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. Gereginin yapilm

GENEL GEREKCE

issizlik Sigortast Fonu bir igyerinde ¢alisirken, ¢aligma istek. vetenek, saghk ve yeterliliginde
olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalart nedeniyle ugradiklar gelir kaybiin belli siire ve dlgiide kargilanmasi hedefiyle

olusturulmustur.

Bilindigi gibi hali hazirda zaten her issiz igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir.
Calisanin, oncelikle. igsiz kaldigi tarihten geriye dogru g vil igerisinde 600 giin igsizlik
sigortast primi vatirmis olmasi sarti bulunmaktadir. Ek olarak. issiz kaldign giinden geriye

dogru 120 giin kesintisiz prim 6demis olmasi gerekmektedir.

Calisanlarin primleriyle olusturulan Issizlik Sigortast Fonu, 100 milyar lirayr agan birikimiyle
Tiirkive nin en biiyik finansal varligindan biri haline geldigi halde, Fon'dan issizlere 2016
yilinda sadece 3.2 milyar lira ddenmistir. Sirketler, is¢ilere kivasla Fondan daha fazla
yararlandiriimaktadir. Son olarak Varlik Fonu Yasasi'nin 4/b maddesi uyarmca igsizlik

sicortasindan  varhk fonuna aktarabilecek. igcilere  Odenmedigi igin artan igsizlik
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sigortasindaki biriken para mega yatinnmlar icin sirketlere verilebilecektir. Kisa calisma
sdene@iinin de hazineden degil, issizler igin kurulan [ssizlik Sigortasi Fonu'ndan verilecek
olmast issizler i¢in olusturulan fonun isverenin yiikiniin hatifletilmesi hedefiyle kullammina
vol agmaktadir. Benzer sekilde 31 Aralik 2015 tarihine kadar ilk defa ise alinacak her bir
sigortali icin, dzel sektor isverenine sigorta primi destegi getirilmistir. Buna gore, 31 Arabik
2015’ kadar ise alinan sigortalimin, sigorta primlerinin igverenc ait tutarlmﬁ dnemli bir
bolimil. ise alindiktan sonra belirli stirelerle [ssizlik Sigortast Fonundan karsilanacaktir.
Boylelikle fon gelirleri “istihdam tesviki™ olarak yine isverene aktariimaktadir. Gortldiigi

gibi. iscilerin birikimiyle olusturulan Fon’dan en az isciler faydalanmaktadir.

Ek olarak; issizlik odenegi ile ilgili olarak sunulan rakamlar, issizlik Odeneginden
faydalanmak icin yapilan basvurularla faydalanmaya hak kazananlar arasinda ciddi bir farkm
oldugunu ortaya koymaktadir. Genis tamml igsizlik oranmm ylzde 20°lere ulastifn
Tiirkive'de issizlik odeneginden faydalanma kogullan son derece agirdir. Hikiimet
temsilcilerinin de defaten ifade ettigi gibi. Issizlik Sigortasi Fonu igsiz birakilanlarin tiimiine
vanit verebilecek diizeyde konumlandmimamistir. Bu nedenle Fon'a hak kazanma sartlan

arasinda yer alan pirim giin sayilarmin diistiriilecedi bir diizenlemeye acilen ihtiyag vardur.

Benzer sekilde 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nda. Issizlik 6denegi 6denmesinde hak
diistiriicii nedenler arasinda sayilan “hakli bir nedene dayvanmaksizin” ifadesi, ig¢iler aleyhine
bir islevise yol acmaktadir. Bu nedenleri rneklerle somutlayan bir diizenlemeye ihtivag
vardir. Tsin niteliginin kisinin bedensel ve ruhsal 6zellikleri agisindan tehdit edici olup
olmadigi, caligma kosullari. kres hizmetlerine ulasilabilirlige bagh sebeplerin bir is¢i igin igin
kendisini tercih edilebilir olmaktan ¢ikaran Oncelikli kosullar oldugu goz Onitinde

bulundurulmahdir,




Bu amacla 25.8.1999 tarih ve 4447 Sayth ISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI™ hazirfanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Calisma hayati boyunca Issizlik Sigortas: Fonu kapsaminda yapilan kesintilerden
favdalanmayan isgilerin Fona aktardiklar paramin, emekli olduklarinda kendilerine geri
ddenmesi amaclanmuistir.

MADDE 2- lssiz birakilmis oldugu halde, Igsiziik Sigortast Fonu'ndan faydalanma
kosullarinin agirh@r nedeniyle Fondan faydalanamayan issizlerin, Fon kapsaminda sunulan
destekten faydalanabilmesi igin Kanun'da ongorillen pirim giin sayisin  dtglirilmesi
amaclanmistir.

MADDE 3- Issizlik édenegi 6denmesinde hak diistiriicti nedenler arasmda sayilan “hakls bir

nedene dayanmaksizin” ifadesindeki muglakligm giderilmesi amaglanmustir,
MADDE 4- Yiirtrltik maddesidir.

MADDE 5- Yiirlitme maddesidir.




25.8.1999 tarih ve 4447 Sayili 1$STZLTK SIGORTASI KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 47. maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“MADDE 47 — Issizlik sigortast ile ilgili tanimlar

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Kurum: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidtirltigiing,

¢) issizlik sigortasi: Bir igverinde ¢ahsirken. calisma istek, yetenek, saghk ve veterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalari nedenivle ugradiklan gelir kaybmu belli siire ve olgiide kargilayan sigortacilik
teknigi ile faalivet gosteren zorunlu sigortayr ve calisugi donem boyunca Issizlik Sigortas
Fonu igin kesinti yapildif1 halde issizlik Sigortam Fonu'ndan yararlanmayan sigortahilarm

ddedikleri pirimin emekli olduklarinda kendilerine geri ddenmesine dayanan sigortayl

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan

ve calistign siire icerisinde igsizlik sigortast primi édeyen kimseyi,

e) Sigortali issizz Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayah ve
sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden

ve Kuruma basvurarak ¢aligmaya hazir oldugunu bildiren kimseyi,

f) Issizlik sigortasi primi: Igsizlik sigortasumn gerektirdigi her tirlii 6deme ile hizmet
giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere gre Devlet, isveren ve

sigortali tarafindan 6denen primi,

¢) Fon: Igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarm, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve
isverenlerden almacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanclarin

toplandigi ve Devlet giivencesinde olan Issizlik Sigortast Fonunu,

h) Issizlik 6denegi: Sigortalt igsizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda vapilan parasal

ddemeyi.




i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nc1 maddede belirtilen sigortalifart cahlistiran

gercek veya tlizel kisileri,

i) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina isin y6netimi gérevini yapan kimseleri.

k) Isveri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen sigortalilarin islerini
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vaptiklar yerleri.

Ifade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi igveren vekilini de kapsar. [sveren vekili, bu Kanunda

belirtilen yiiktimliiliiklerinden dolay1 aynen igveren gibi sorumludur.

isin niteligi ve yurGtilmesi bakimindan igyerine bagli bulunan yerlerle dinlenme, ¢ocuk
emzirme. yemek. uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi verleri, avlu

veya biiro gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.”

MADDE 2- 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 50. maddesi asagidaki gekilde

degistirilmistir.
“Madde 50 — Issizlik 6deneginin; miktarl. §deme siireleri ve zaman ile sigorta primleri

(Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/15 md.) Ginlitk issizlik ddenegi, sigortalinin son dort

aylik prime esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinn
yiizde otuzudur. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun
39 uncu maddesine gdre onalti yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit

futarinin yiizde ellisini gecemez.

(1) Bu maddenin viiriirliige girecegi tarih i¢in 63 lincli maddenin (c) fikrasina bakimniz.

(2) Bu madde bashgr "Issizlik sigortast primleri ile safhk sigortasi primlerine iliskin

hitkiimler" iken, 17/4/2008 tarihli ve
5754 sayili Kanunun 90 inct maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(3) 3/4/2013 tarihli ve 6456 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle. bu fikrada yer alan “Hazine

Miistesarlifindan’ ibaresi




“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan”, “Hazine Miistesarhigr” ibaresi “Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanhgi™ seklinde degistirilmistir.

(4) Bu madde baghig: "Issizlik ddeneginin; miktari, 6deme siireleri ve zaman ile saglk
primleri ve gegici isgoremezlik durumu™ iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 savilt Kanunun 15
inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmigtir.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim odeyerek stirekli galismisg

olanlardan, son {i¢ y1l iginde:

a) 300 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi sdemis olan sigortalr igsizlere 180
giin,
b) 450 giin sigortah olarak caligip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortals issizlere 240
giin,

¢) 540 giin sigortali olarak ¢ahsip issizlik sigortast primi odemis olan sigortali igsizlere 300

giin,

Sire ile issizlik ddenegi verilir.”

MADDE 3- 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanununun 52. maddesi asafidaki sekilde
degistiriimistir.

“Madde 52 — Isizlik odenegi ddenmesinde hak disiiriicii nedenler

[ssizlik 6denegi almakta iken:

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklar isin fiicret ve caligma
kosullarma yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlart iginde bir isi bedensel
ve ruhsal saghgm fehdit etmesi. isyeri kosullarmm saghksiz olmast, isyerinde kres

bulunmamasi veya kres hizmetinin disardan saglanmamast sebeplerine dayanmaksizin

reddeden

(1) Bu maddenin yiirtirliige girecegi tarih icin 63 tincti maddenin (c¢) fikrasna bakimz.




(2) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayils Kanunun 71 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan =, hizmet
akitlerinin sona ermesinden énceki son ii¢ yil icinde en az 300 giin sigortall olarak calisip
issizlik sigortast primi &demis ve isten ayriimadan énceki son 120 glin i¢inde prim ddeyerek

siirekli calismus™ ibaresi “ve bu Kanunda yer alan prim 6deme kosullarini saglamis”

seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

b) (Degisik: 25/6/2003 — 4904/29 md.) Igsizlik odenegi aldign stirede gelir getirici bir iste
calisug tespit edilen.

¢) Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakl bir

neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine kargin devam etmeyen,

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agnlan zamaninda

cevaplamayan, istenilen bilgi vebelgeleri éngoriilen stire iginde vermeyen.,
Sigortali issizlerin issizlik ddenekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bendlerinde dngoriilen ddeneklerin kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi
halinde. issizlik 6denegi Gdenmesine yeniden baglamr. Su kadarki bu suretle vaptlacak

sdemenin siiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu ge¢emez.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina almanlarla hastalik ve anahk
nedenivle gecici isgtremezlik Gdenedi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin igsizlik

sdeneklerinin 8denmesi bu durumlarin devamu siiresince durdurulur.

Kurumun miifettisleri ile sigorta miifettileri, bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak
Kurumlarinm gorev alanlarma giren hususlarda teftig, kontrol ve denetleme yetkisini
haizdirler, (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/72 md.) Ancak, igsizlik sigortast ddeneginden
faydalamrken ayni zamanda gelir getirici bir iste ¢ahsan sigortalilarm tespitinin yapilmasinda,

sosyal giivenlik denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlar da gérevlendirilebilir.

MADDE 4- Bu kanun yayinlandigi tarihte yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




