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GENEL GEREKCESI

Teklif ile Yargi mercileri nezdinde kamunun/devletin hak ve menfaatlerinin
savunulmast ve temsili, ylritmenin islemlerinin hukuka uygun sekilde tesis edilmesi,
kamunun/devletin yiiz milyonlarla ifade edilen degere sahip davalarinin takibi ile kamu
alacaklarinin tahsili, kamunun giivenligi ve selameti icin maddi ve manevi menfaatlerinin
savunulmasi gorevini yerine getiren kamuda calisan avukatlar ile hukuk misaviri,
muhakemat midiiri ve hukuk isleri midiiri gibi degisik unvanli kadrolarda gérev yapan
hukukgularin, yiklendikleri agir sorumluluklara kargin biyik mali sikinti icinde olmalari,

Son zamanlarda yapilan Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnameler ile istikrarh bir
sekilde esit ise esit iicret verilmesi yéniinde duzenlemeler yapildi§); ek gostergeleri 3600 ve
iizerinde olan mifettis, i¢ denetgi, doktor, eczaci, mithendis, kimyager ve biyologlar gibi diger
kariyer meslek gruplarinin yine kamuda galigan avukatlara ile hukukgularin biyik bir kismina
verilmeyen makam, gérev, temsil, denetim ve sair adlarla verilen tazminatian bulundugu
halde, 659 ve 666 sayill Kanun Hiikminde Kararnamelerde ayni kariyer meslek grubu icinde
sayllmalarina ragmen, kamuda calisan avukatlarin ve hukukgulann ek gdstergelerinin 3000
olmas! ve biitiin bunlarin neticesi olarak ta, 1/4 dereceden emekli olan bir kamu avukatinin
1.300-1400 TL gibi ctizi miktarlarda emekli maagi aliyor olmalari sebebiyle kamuda ¢alisan
avukat ve hukukgularin had safhada magduriyet yasiyor olmalari,

Ulke genelinde bakildiginda kamuda ¢alisan avukat, hukuk miigaviri, hukuk birimi
amiri ve muhakemat mudiirlerinin sayisinin toplam yaklagik 4.000 civarinda oldugu, bu
sayinin 6nemli bir kisminin belediyeler gibi 6zel biitceli kuruluslarda ¢alismakta oldugu, bu
nedenle 6zlik haklarinda yapilacak olan iyilestirmelerin, kamu maliyesine fazla bir yukte
getirmeyecegi,

Devletin son derece biiyiik meblagh davalarini ve alacaklarini takip eden, kamunun
hak ve menfaatlerini korumak igin her tirtii fedakarhkta bulunarak azimle ¢aligan kamu
avukatlarimin ve hukukgularinin iginde bulunduklan mali sikintilarin giderilmesi, gérevde
kalicihgin temini ve hizmet verimliliginin artinimasina da katk: saglayacagl,

hususlari dikkate alinarak; diger kariyer meslek kadrolan ile kamuda ¢alisan avukat
ve hukukeular aleyhine meydana gelmis olan Ucret farkinin giderilmesi ve Glkemizin son
zamanlarda yakaladigi bityiime ivmesinden ve ulastigi ekonomik iyilesmelerden pay almalari,
adalet ve hakkaniyetin de bir geregi olacagi gibi, gorevde kalhiciligin temin edilmesine ve
hizmet verimliliklerinin artinlmasina da katki saglayacak olmasi, yapilan dizenleme ile farkl
kurumlarda calisan kamu avukatlari ile degisik unvanlar altinda caligan hukukgular arasinda
bu esitsizligin bir nebze de olsa giderilmesi, emekli olanlar agisindan da hakkaniyet ve
adaletin saglanmasini hedefleyerek, kamuda calisan avukatlar ile degisik unvanlar altinda
¢alisan hukukgularimin &zlik haklarina iligkin yasadiklan sorunlarin giderilmesi, gorev ve

adaletin de saglanmasi, 6ngoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda hizmet siniflari itibariyle, avukatlik,
denetim, saglik ve teknik hizmetler sinifi igin belirlenen ek gosterge oranlan agisindan
baslangicta bir denge kurulmusken, zaman igerisinde yapilan degisikliklerle bu denge
avukatlik hizmetleri sinifi aleyhine bozulmustur.

Adalet sisteminin savunma ayaginin temsiicileri olan kamu avukat ve hukukgulan ile
meslektaslar1 olan hdkim ve savcilarin Gcretlerine esas ek gostergeleri ile aralarindaki
ugurum, her gegen yil biyiimektedir. Oyle ki birinci sinifa ayrilmasina karar verilmis hakimin
ek gostergesi 4800, birinci derecedeki bir avukatin, hukuk musavirinin ve muhakemat
madirinin ek gostergesi 3000 dir. Her ikisi de adaletin tecillisine katki veren kamu
caliganlar arasindaki bu durum, mesleki motivasyonu olumsuz etkiledigi gibi hakkaniyete de
aykiriik ofusturmaktadir. 25 yil dnce mali ve 6zlilkk ag¢idan hakim savci ve avukat arasinda
bayik bir denge ve uyum varken, gegen yillar icinde avukatlann ve hukukgularin aleyhine
mali ve dzlik kayiplarn yaganmis ve gliniimiizdeki adaletsiz durum ortaya gikmistir.

Hakim ve Savcilarin ek gostergelerine, makam ve temsil tazminati oranlarnna
yaklagmak bir yana, kamuda galisan miifettis, i¢c denetgi, doktor, eczaci, mithendis, kimyager
ve biyologlar gibi kariyer meslek kadrolarinin ek géstergeleri 3600 ve lizerinde iken, kamuda
galisan avukatlarin ve hukukgularin ek gostergelerinin halen 3000'de kalmasi nedeniyle,
kamuda ¢aligan avukatlar ve hukukgularla diger kariyer meslek gruplan arasinda da adaletsiz
bir durum meydana gelmistir.

Asagidaki Cetvellerden de anlasilacagi lzere; ek gosterge taban ve tavan katsayilari,
diger siniflara nazaran digsik birakilmistir. Ek gosterge ddemeleri de, 6zel hizmet tazminati
gibi emekli maagina etki ettiginden, bu haksiz durum emeklilik déneminde de devam
etmektedir.

I)- TEKNiK HIZMETLER SINIFI DERECE EK GOSTERGE
a) Kadrolant bu simifa dahil olup, en az 4 yil sureli 1 3600
yilksekogretim veren fakiilte veya ylksekokullardan mezun 2 3000
ofarak vuriirlikteki hiikiimlere gore Yiksek Mihendis, 3 2200
Mihendis, Yiksek Mimar ve Mimar ile Sehir Plancisi ve 4 1600
Bdlge Plancisi unvanini almig olanlar 5 1300

6 1150

7 950

8 850
lIl- SAGLIK HiZMETLERI SINIFI DERECE EK GOSTERGE
a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner Hekim, 1 3600

Veteriner Hekim, Eczaci Biyolog, Tipta Uzmanlk Tizlginde
belirtilen dallarda uzmanhk belgesi alanlar veya bu dallarda
uzmanlik unvanini doktora agamasi ile kazanmig bulunanlar
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8 850

I SAYILI EK GOSTERGE CETVELI (2802 Sayili Hikimler ve Savcilar Kanununa ekli )

UNVAN DERECE | EK GOSTERGE
alYargitay Birinci Bagkani, Danigtay Bagkani ile Yargitay 1 8.000
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Danigtay Bassavcisi

b) Yargitay Gyeleri, Danigtay liyeleri, Yargitay Cumhuriyet 1 7.600

Bagsavcivekili, birinci simf hakim ve savailikta Gg yilini
doldurup Yargitay ve Danistay lyeligine segilme hakkini
kaybetmemis olanlar, Adalet Bakanhgi Mistegar

¢) Birinci simifa ayrilmig, bu sinifa ayrildig) tarihten itibaren de 1 6400
meslekte ii¢ yilimi doldurmus, Yargitay ve Danistay iyeligine
secilme hakkini kazanmug birinci sinif hakim ve savalar

d) Bu Kanuna gére birinci sinifa ayrilmalarina karar verilmig 1 4,800
olup da birinci derece ayhgim almig olan hakim ve savcilar

4.000
3.600
3.000
2.300
2.200
1.600
1.500
1.300

e) Diger hdkim ve savcilar
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Yukaridaki Cetvellerden de anlasilacag iizere; ek gosterge taban ve tavan katsayilari,
diger siniflara nazaran diisiik birakilmistir. Ek gosterge ddemeleri de, zel hizmet tazminati
gibi emekli maasina etki ettiginden, bu haksiz durum emeklilik déneminde de devam
etmektedir. Ek gosterge tavan katsayisi 3000 olan kamu avukatlan, hekimler, miihendisler ve
miifettislere nazaran hem aktif hem de pasif dénemde daha az ek gosterge almaktadir.

Bu durumun kamuda ¢alisan avukatlar ve hukukgular lehine dizeltilmesi amaciyla 657
sayili Devlet Memurlan Kanunu’na EkIi () SAYILI CETVEL ile (1) SAYILI CETVEL in degistirilmesi
ve yeniden diizenlenmesi ihtiyaci dogmustur.

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen kamu
gorevlilerine ¢alistiklan hizmet sinifi itibariyle 6zel hizmet tazminati 6denmektedir.

Kamu Avukatlan, dzel hizmet tazminati ddemesi bakimindan belirienen oranlara
bakildiginda, diger hizmet siniflarinda istihdam edilen deviet memurlarindan daha dilsiik bir

orana tabi tutulmaktadir. Avukatlik Hizmetleri Sinifi, gérev, yetki ve sorumluluk bafmngay
diger hizmet siniflarina nazaran daha fazla ozellik ve dnemi haizdir. Buna karsihidxe Ttlﬁﬁq,_ o




gibi oranlarda 6zel hizmet tazminati 6denmesi éngérilmiisken, Avukatlar igin belirlenen oran
% 135 olarak uygulanmaktadir. Yine Hukuk Misavirleri i¢cin bu oran % 200 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu tazminat, emeklilik maagina da etki etmesi nedeniyle, bu
orantisizlk emeklilik déneminde de devam etmektedir. Kamu avukatlarinin ve
hukukcularinin, yiritmekte oldugu goérev ve istlendikleri sorumluluklar dikkate alinarak,
daha hakkaniyetli bir oran verilmesi amaglanmistir.

MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ekli IV sayili Makam Tazminat
Cetvelinde, hangi deviet memurlarinin ne oranda makam tazminatindan faydalanacaklari
diizenlenmigtir. Ancak kamu avukatlari, hukuk musavirleri, hukuk birimi amirleri, muhakemat
muddarleri ve hukuk igleri muddarleri Kamuyu/Devleti temsil etmelerine ragmen, 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’na ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde yer almamaktadirlar.
Kamuda calisan avukatlar, hukuk musavirleri, hukuk birimi amirleri, muhakemat mudiirieri ve
hukuk igleri midirlerinin asli gorevleri, mivekkillerini yarg! yerlerinde ve gesitli kurum ve
kuruluslar nezdinde temsil etmek olup, 6zii temsil olan savunma gérevini mivekkilleri kamu
kurumlarini yarg) mercilerinde temsil etmek suretiyle ifa eden kamu avukatlarina, hukuk
musgavirlerine, hukuk birimi amirlerine, muhakemat middrlerine ve hukuk isleri miidiirlerine
bulunduklari makam itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ongdrilen sekilde
makam ve temsil tazminati 6demesi yaptimamaktadir. Bu durumun dzeltilerek hakkaniyetin
saglanmasi igin degisiklik teklifi sunulmustur.

MADDE 4- ifa ettikleri yargisal gorev dikkate alindiginda, kamu avukatlari ve
hukukgulart ticret bakimindan hakim ve savcilarla esdegerde olmasi gerekmekte iken; esit
ise esit Ucret prensibiyle ¢ikarilmis olan 666 sayih KHK ile kamu avukatlar mifettisler, i¢
denetgiler, uzman tabipler, dis hekimleri ve veteriner unvanli memur siniflarindan daha
diisik oranlarda ek 6deme almaktadirlar. Yargi mercileri nezdinde deviet/kamu adina
savunma gorevini ifa eden kamu avukatlari ile hukuk miigaviri, muhakemat midird ve hukuk
isleri mudarG gibi kadrolarda gorev yapan hukukgularin yapmis oldugu hizmetin niteligi
dusiinllerek, ek 6deme oranlan arttinlarak hakkaniyetin saglanmasi; diger taraftan 399 sayih
KHK’de yapilan dizenteme ile bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden 399 sayih KHK uyarinca
¢alismakta olan avukatlarin da yararlandiriimasi amaglanmistir.

MADDE 5- Halen sadece Hazine Avukatiarina gérevleri sirasinda katildiklan kesif ve
haciz islemleri icin yol gideri ve tazminat 6demesi yapilirken, ayni nitelikte is yapan kamu
kurumiarinin  hukuk mdisavirleri, muhakemat madirleri, hukuk isleri mddirleri ile
avukatlartna bu édeme yapilmamaktadir. Bu dlizenleme ile kamu kurumlarinin dava ve
icralanini takip eden biitiin hukuk miigavirleri, muhakemat mudirleri, hukuk isleri midirleri




sonraki aybagindan itibaren vyarartandirilarak, hakkaniyet ve adaletin saglanmasi
amaglanmgtir.

MADDE 7- Yururlik maddesidir.

MADDE 8- Yiiritme maddesidir.




BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’na Ekli (1) SAYILI CETVELin “V-
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI” baglikh balumi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Kadrolan bu sinifa dahil olanlardan; 1 3600
3000
2200
1600
1300
1150

950
850"

(2) 657 sayilh Devlet Memurlan Kanunu’na Ekli | SAYILI CETVELIN “I- GENEL iDARE
HIZMETLERI SINIFI” baghkh baliminiin (f) bendine “Basbakanlik Baskanlari,” ibaresinden
sonra gelmek lizere “I. Hukuk Musaviri, Maliye Bakanhg Hukuk Misaviri” ibaresi, Il SAYILI
CETVELIN “1.BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bélimiinde yer alan “Milli Egitim Bakanligi
Bilgi islem Grup Bagkan ile ingaat ve Emlak Grup Baskani” ibaresinden sonra gelmek lizere
“Muhakemat Miidiri” ibaresi ile “3.MAHALLI iDARELER iLE BAGU VE iLGILi KURULUSLARDA”
béliminde yer alan “Teftis Kurulu Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Bliylksehir
Belediyesi ile bagh kuruluglarindaki hukuk mdisaviri ile belediye hukuk isleri miaduri” ibaresi
eklenmis; 11 SAYILI CETVELIN “I.BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bdliminde yer alan “I.
Hukuk Misaviri” ibaresi “Hukuk Misaviri” olarak, “2.YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE iLGiLi
KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” bélimiinde yer alan “I. Hukuk
Misaviri” ibaresi “Hukuk Misaviri, Bashukuk Mdusaviri, Hukuk isleri Madiri” olarak
degistirilmigtir.

{3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Ekli Il SAYILI CETVELIN “I.BASBAKANLIK VE
BAKANLIKLARDA” boliminde yer alan “Maliye Bakanh@ Hukuk Misaviri” ibaresi,
“4 BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” boliminde vyer alan “Hukuk Misaviri” ve
“Muhakemat Miduri” ibareleri, “5. YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE iLGIiLi KURULUSLAR iLE
YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” béliimiinde yer alan “Hukuk Muisaviri” , “Bashukuk
Misaviri” ve “Hukuk isleri Miidiri” ibareleri ile “6.MAHALLI IDARELER iLE BAGLI VE iLGiLi
KURULUSLARDA” boélimiinde yer alan “Buylksehir Belediye ile bagl kuruluglarindaki I.
Hukuk Misaviri,” ibaresi metinden ¢ikartiimistir.
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MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 152’nci maddesinin  “lI-
Tazminatlar” fikrasinin “A- Ozel Hizmet Tazminati:” bdlumiiniin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“d) Avukathk Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar igin %200’iine,
kapsamindaki “Bashukuk Miisaviri ve diger 1. Hukuk Mdsaviri” kadrolari igin
“Hukuk Misaviri”, “Muhakemat Midlri” ve “Hukuk igleri Mudurd” kad
%230'una,”
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MADDE 3 - 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Ekli (IV) sayth Makam Tazminati
Cetvelinin 8 inci sirasinin (d) bendi “d) Birinci dereceli kadroya atanmig olmak sartiyla, Hukuk
Miigavirleri, Muhakemat Miidiirleri, Hukuk isleri Mudirleri ile Avukatlar 2000” seklinde
degistirilmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

MADDE 4- {1) 02.11.2011 tarihli ve 666 sayill Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ekli “I SAYILI CETVEL"in “A— Ayhklarir 657
sayih Devlet Memurlar Kanununa Gére Alanlar” bdliminiin 1 sira nolu maddesinin (g) alt
bendine “hukuk misaviri” ibaresinden sonra gelmek lzere “muhakemat mudird, diger
hukuk isleri miidiiri” ibareleri eklenmis ve (g) alt bendindeki oran 175 olarak, “Kadrolan
Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;” baslikh 5 sira nolu maddesinin baghg:
“Kadrolari Avukathk Hizmetleri Sinifinda yer alan personel (Genel ydnetim kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tegebbiislerinde sdzlesmeli olarak ¢alisanlar
dahil);” seklinde ve buradaki oranlar da sirasiyla 170, 160 ve 150 olarak degistiriimistir.

(2) 399 sayili “Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirtimasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname”nin 3 {ncli maddesinin (b) bendinin ikinci paragrafina,
“miifettis ve mifettis yardimalan” ibaresinden once gelmek Uzere “avukatlar,” ibaresi
eklenmigtir.

MADDE 5- 08/05/1991 tarih ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarint Takip
Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin
Yirirlikten Kaldinlmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ Devlet davalarini
takibe yetkili Hazine Avukatlan” ibaresi “Genel ydnetim kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat madiirii, hukuk isleri midiirii ve avukatiar” seklinde; 2 nci maddesinin birinci ve
dérdinci fikralarinda yer alan “Hazine Avukatlarina” ibaresi “Genel ydnetim kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidard, hukuk isleri midird ve avukatlara” seklinde; 1 inci
maddesi ile 2 nci maddesinin 1. ve 4. fikralarinda yer alan “Hazine avukat!” ibareleri “kamu
avukatr”, seklinde degistirilmigtir.

MADDE 6- Bu Kanunun yiirurlige girdigi tarihten sonraki aybagindan itibaren, yapilan
ivilestirmelerden belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlandirilirlar.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimieri yayimi tarihinde ylrirlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirutur.




