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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI. BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1)

Ilgi  : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: (TBMM)'nin 30/12/2016 tarihli ve 2430101 1-
’ 75406 sayili yazisi.

lgi yaziyla, Tekirdag Milletvekili Sayin Faik OZTRAK'in tarafima tevcih ettigi 7/10193
esas sayih yazili soru Snergesinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru dnergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.
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TEKIRDAG MILLETVEKILI SAYIN FAIK OZTRAK’IN YONELTTIGI 7/10193
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Yeni seride, idari kayitlarin mikro diizeyde kullanilmaya baslandigi yil 2009°dur. Onceki
yillara ait idari kayitlarda faaliyet ve igyeri eslestirme problemleri gibi 6nemli sorunlar
sebebiyle 6nceki yillara ilisgkin mikro diizeyde ¢aligma zemini olusturulamamistir.

Ancak 2009 yili itibariyle bu sorunlar 6nemli 6l¢lide giderilerek mikro diizeyde hesaplamalar
yapilabilmistir.

12 Aralik 2016 tarihinde agiklanan yeni milli gelir serisi reel GSYH biiylimesini hesaplamak
icin ESA 2010 ve SNA 2008 ile uyumlu olarak zincirleme endeks yontemini kullanmaktadir.
Zincirleme endeks yonteminde her yil baz yili degismektedir. Bu degisiklik yalmizca ardigik
yillan etkiledigi i¢in diger yillarin biiyiime oranlari bu degisiklikten etkilenmemektedir. Reel
GSYH seviyesini temsil edecek bir endeks olusturulmak istenildiginde ki buna zincirlenmis
hacim endeksi denmektedir, endeksin hangi yil 100 degerini alacagina karar vermemiz
gerekmektedir. Buna referans yil denmektedir. En son revizyonda 2009 yili referans yil olarak
alinmigtir. Yeni metodoloji baz yil bagimlhiligint ortadan kaldirmakta ve sonraki yillarin
biiyiimesi baz y1l tercihinden bagimsiz olmaktadir.

Zincirlenmis hacim endeksi yontemine gore, temel yilin 2009 kullanilmasi ile 2010 ya da
2011 yilimin kullanilmasinin reel biiylimeler tizerinde bir etkisi yoktur. Belirtildigi gibi
2012=100 ya da 2010=100 olarak hesaplamalar yapilsaydi, sadece endeks degerleri
degisecek, fakat degisim oranlar1 bire bir ayn1 olacaktir. Yani baz yilinin 2009 segilmesinin ve
bunun kriz yili olmasinin sonraki ¢eyrekler i¢in hesaplanan biiylime oranlarina ilave bir etkisi
yoktur.

2010 yil1 ve 2005 yilt i¢in Srnek hesaplamalar, ortaya ¢ikan defisim oranlarinin kontroliini
saglamak amaciyla yapilmustir. Iki tiirlii de elde edilen sonuglar degisim oranlar1 bazinda ayni
oldugu i¢in islemin kontrolii saglanmistir.

Kullanicilarimizin ihtiyaglarin1 karsilamak adina yeni seride zincirlenmis hacim endeks
degerlerine karsilik gelen, zincirlenmis hacim degerleri iiretim ve harcama yontemine goére
GSYH tablolarinda sunulmustur. '

2011 yil1 sonrasinda eski seri ile yeni seri arasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin temel nedeni;
eski seride tahmin gostergesi olarak kisa donemli is istatistikleri ve hanehalk: isgiicii
anketinden elde edilen sonuglarin kullanilirken yeni seride dénemsel tahminler i¢in Gelir
Idare Bagkanligindan alinan tiim isletmelerin ayllk KDV beyannameleri ve Gegici
Beyannameler kullanilmaktadir.

98 bazli seride, temel veri kaynaklarindan bir tanesi olan aylik sanayi iiretim endeksi 2010 baz
yill1 bir endekstir. Yani 2010 yilinda imalat sanayi iiretiminin yaklasik %80'ini temsil eden
isletmeler tespit edilmis olup bu isletmelerin aylik iiretimlerinden bir endeks
hesaplanmaktadir. Ilerleyen yillarda endeks kapsamina ilaveler yapilmamaktadir.



Eurostat Kisa Dénemli s Istatistikleri Yonetmeligine uygun olarak sonu 0 ve 5 ile biten yillar
temel yil olmaktadir. Tiirkiye'de 2011-2013 yillan arasinda her yil toplam isletme sayisiun
ortalama %]12'si kadar yeni firma kurulmus buna karsin ortalama %6's1 kadar firma ise
kapanmistir.

Bu durum Kisa Doénemli Istatistikleri kullanan 98 bazli geyreklik GSYH serisinin eksik
tahmin iiretmesine yol agmustir. Ayrica 98 bazli seride sadece dénemsel tahmin tretilip yillik
biiylime dért donem toplami olarak hesaplanmaktadir.

Yeni sistemde Gelir Idaresi Baskanlig1 kayitlarindan elde edilen yillik bilango, gelir tablosu
gibi kesinlesmis rakamlar ile yil sonunda bagimsiz yillik biiylime hesabi yapilmaktadir. Yeni
kurulan sisteme gore yilsonunda kesinlesmis verilere gore dénemlik tahminlere iligkin
revizyonlar gerceklestirilecektir. Bu yontemle yillik hesaplara dayali revizyonlar sayesinde
ana revizyonlarin getirdigi seviye degisimini azaltmak miimkiin hale gelecektir.

Kamu sektorii istatistikleri, genel devlet ile mali ve mali olmayan kamu sirketlerinin bilango,
kér-zarar tablolari, gelir-gider tablolari vb. istatistikleri kapsar. Kamu sektdrii tanimi ve
kapsamu, birgok kurum tarafindan ayni degerlendirilmediginden, paydas kurumlarin bir araya
gelerek kamu kavramimi standartlastirmasi ve tiretilen istatistiklerin birbiriyle tutarl,
karsilastirilabilir ve uluslararasi standartlara uygun olmasi igin g¢aligmalara baglanmustur.
Konu, 2017-2021 Resmi Istatistik Program1 kapsamina alinmisgtir.

Kamu sektdrii tamimi ve kapsami standartlastirilarak, bu tanimin tim kurumlar tarafindan
kullammu saglanacak ve bu kapsamda iiretilen istatistikler zaman iginde kamu sektorii
istatistikleri alt bagliginda toplanacaktir.

Ulusal Hesaplar Sisteminde diinya genelinde 5-7 yilda bir yapilan ana revizyonlar, ekonomik
ve sosyal alanlarda ortaya ¢ikan yeni kosullar dogrultusunda, hesaplamalara iligkin kapsam
veya yontem degisikligine gidilmesi ile gergeklestirilmektedir. Konuya iligkin son
diizenlemeler Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi’dir (ESA-
2010). AB iiye iilkeler ESA-2010 uyum siirecini 2014 yih ikinci donem tahminin yayim ile
tamamlamistir.

Ulkemiz agisindan siirecin 2016 yili igerisinde tamamlanacagi yapilan basm toplantilari ve
paydas kurumlarla yiiriitiilen ¢aligtay ve toplantilarla kamuoyu ile paylasilmustir.

2016 yih Kasim ay1 itibariyle AB’ye aday ve potansiyel aday iilkeler arasinda ESA 2010’a
gecmeyen iki tilkeden birisi olarak siirecin tamamlanmast i¢in 2013 itibariyle ytiriitiilen yogun
calisma siireci Aralik ayi itibariyle tamamlanmig ve sonuglar III. Ceyrek GSYH tahmini ile
yayimlanmistir.

Yeni gayrisafi yurti¢i hasila tahminlerinde hem biiyiimenin daha hizli ve daha dogru
olciilmesi hem de kalkinma, refahin Olgiilmesine yonelik gostergelerin bir kisminn
hesaplanabilmesini kolaylastirmak amact ile idari kayitlarin sisteme entegrasyonu revizyon
calismalarinin zaman alan en 6nemli agamasini olugturmustur.



Istatistik faslinin kapanmasi igin gerekli hususlardan biri olan ulusal hesaplar sisteminin yeni
diizenlemelere uygunlugunu saglamak amaciyla yuriitilen ¢alismalarin 2016 yili Aralik
aymnda sonlandirilacagi 2016 Nisan’dan sonra uluslararasi platformda diizenlenen
toplantilarda bagta EUROSTAT olmak iizere OECD gibi kuruluslarla yapilan goriismelerde
belirtilmistir.

Eski ve yeni serilerin karsilastirilabilirligini saglamak amaciyla uluslararas1 normlar dikkate
almarak hazirlanan GSYH serisi 1998 yilina kadar geri ¢ekilmistir. Eski serinin devam
ettirilmesi yontemi resmi istatistik yayim politikasi agisindan uygulanan bir yontem degildir.



