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T.C.
ULASTIRMA DENIZCILIiK VE HABERLESME BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi

ISTANBUL MIiLLETVEKILI
SAYIN MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN
7/11038 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Sayigtay 2015 Yili Denetim Raporu’nun, demiryollarinin iginde bulundugu
durumu gozler oniine serdigi ve demiryollarimi inceleyen Sayistay Denetcilerinin,
onlarca kusurlu islem bulurken, kurumun, 60 kamu isletmesi igerisinde en ¢ok zarar
eden oldugunun tespit edildigi haberleri basina yansimistir.

Ankara Bagsavciligi, Devlet Demiryollarmin yaklagik 210 Milyon Liralik iki
ayr1 ihalesine fesat karistirildigi ve riigvet alindigi iddiasiyla aralarinda TCDD Eski
Genel Miidiirtiniin de bulundugu 52 kisi hakkinda takipsizlik karar1 vermisti.

TCDD’den yaklasitk 64 milyon Avro’luk feribot ihalesi alan Sirketler
Grubunun Patronunun bu siiregte TCDD Vakfi’na 1 milyon 200 TL bagis yaptigim
tespit eden Savcilik, buna karsilik bdyle bir bagisin mevzuata aykir1 olmadigim
savunmustu.

Bu baglamda;
SORULAR:

1. Sayistay 2015 Yil1 Denetim Raporu’nun, demiryollarinin i¢inde bulundugu
durumu gozler oniine serdigi ve demiryollarini inceleyen Sayistay Denetgilerinin,
onlarca kusurlu iglem bulurken, kurumun, 60 kamu igletmesi igerisinde en ¢ok zarar
eden oldugunun tespit edildigi iddias1 dogru mudur?

2. Iddia dogru ise, demiryollariin 60 kamu isletmesi igerisinde en ¢ok zarar
eden kurum olmasinin gerekcesi nedir?

3. Bakanligimiz tarafindan TCDD’nin 2015 yili planlamasi hangi yonde
gerceklesmigtir?

4. Demiryollarinin zarari sonucu ortaya ¢ikan maliyet nasil tanzim edilecektir?

5. TCDD’nin ihale yoluyla hizmet aldigi firmalarin g¢alistirdiklar1 isgilerin
haklarini gasp ettigi iddialar1 dogru mudur?

6. Iddialar ile ilgili olarak inceleme ve sorusturma baslatilmis mdir ya da
baglatilacak midir? Baglatilmigsa, giincel akibeti nedir?
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CEVAPLAR:

Gelismis iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinde 6nemli rol oynayan
demiryolu tagimaciliginin Tiirkiye’de uzun yillar ihmal edilmis olmasi1 ve etkin bir
konuma gelememesi, yiiksek maliyetlerle isletmecilik yapmak zorunda kalan TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigii {izerindeki finansal yiikii artirmistur.

2003 yilindan itibaren demiryollarinin yeniden devlet politikasi haline
gelmesiyle birlikte, baglatilan yeni demiryolu yapim ve modernizasyon projeleri
sayesinde hem demiryolu aginin {ilke sathina yayilarak liman, OSB, fabrikalar ile
havaalanlarinin da demiryolu ile baglantisinin saglanmasi hem de uluslararasi
demiryolu koridorlarinin eksik boliimlerinin tamamlanarak hizli demiryolu hatlar
sayesinde tercih edilen bir demiryolu koridoruna doniistiiriilmesi amaglanmig olup
bu yonde yatirimlara araliksiz devam edilmektedir.

Bu yatirimlar sayesinde, sadece 2015 yili faaliyet dsneminde YHT, iZBAN,
MARMARAY projelerinden kaynakli tasarruf edilen miktarin (Zaman, enerji, bakim,
tamir, emisyon miktarlarindaki azalma ve kazalarin onlenmesi) 1 milyar TL
civarinda oldugu hesaplanmigtir. Ayrica Sayistay raporuna gére TCDD’nin 2015
yilinda GSYIH’ya 1.025.726.000.-TL katkis1 oldugu gériilmektedir.

Mevcut demiryolu hattinin % 52’sinde halen modernizasyon ve yenileme
calismalarinin devam ettigi, 3.953 km yeni demiryolu hattinin yapimi, 592 km’sinin
ihale asamasinda oldugu, 5.277 km’lik demiryolu hattinda projelendirme
caligmalarinin devam ettigi ve 2023 hedefleri gergevesinde toplam 25.000 km.’lik
demiryolu uzunlugunun hedeflendigi diisiiniildiigiinde, bu hatlarin tamamlanmasiyla
birlikte demiryollarinin {ilke ekonomisine Kkatkisinin ¢ok daha biiylik olacag:
asikardir.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yil1 giderlerine baktigimizda; en
onemli gider kalemlerinin personel giderleri, amortisman giderleri, yol bakim onarim
giderleri ve kamulagtirma giderlerinin oldugu goriilmektedir.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin artan yatirimlarina paralel olarak
amortisman ve kamulastirma giderleri de biiyiik artis gostermistir. 2015 yili
amortisman gideri 842,8 Milyon TL, kamulagtirma gideri ise 162.335.582 TL

olmustur.

Yol bakim onarim giderleri 2013 yilindan 6nce Bakanliimiz biit¢cesinden
TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiine siibvanse amaciyla aktarilmak suretiyle gelir
hesaplarina alinmakta idi. Ancak 01 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6461 say1li
“Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kanunun” Gegici
3’tincli maddesinin (b) fikrasy; “Bakim onarim biitgesinde yer alan finansman
aciklar”’nin TCDD Isletmesi Genel Miidiirligii- sermayesine mahsuben Hazine
Miistesarlig1 tarafindan karsilanacagini hukum; altlna almlstlr
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TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin, sézkonusu Kanun’un yayimlandigi
2013 yilinda tahakkuk eden toplam 772,1 milyon TL yol bakim onarim gideri alacag:
bulunmaktadir. 2014 yilindan sonra yol bakim onarim giderleri gelir-gider tablosu ile
iligkilendirilmeden TCDD sermayesine mahsuben &denmekte olup, siibvansiyon
olarak gelir kalemleri icerisinde gosterilemediginden TCDD Isletmesi Genel
Midiirliigiiniin zarar1 yiiksek goziikmektedir.

2015 yili programinda dénem zarar1 2.097.500.000.- TL &ngdriilmiis olup
2015 y1l1 Sayistay Raporunda da belirtildigi iizere TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii
2015 y1lim 2.098.073.666,62 TL donem zarari ile kapatmistir. Gergeklesme programa
uygun olmustur.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirligiine yapilan yatirimlarin katma degerinin
yiiksek olmasi ve biitlin kamunun ortak mali olmasi nedeniyle maliyetlerinin
belirlenmesine yonelik muhasebelestirilmesi esnasinda 2015 yilinda faaliyet giderleri
icinde en biiyiik pay1 yatirimlar igin ayrilan amortismanlar 842,8 milyon TL yaklagik
toplam giderin % 20 si, personel giderleri ise 1.657,9 milyon TL ile toplam giderin
% 40’1 oraninda masraf kaydedilmis olup, s6z konusu sadece iki gider tiiriiniin bile
2015 yil1 giderlerinin % 60’na tekabiil ettigi goriilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren tiim kamu isletmelerinin faaliyet alanlarina gore
gelir gider dengelerinin esas faaliyetlerine iligkin unsurlarin ve isletme faaliyetlerinin
personel sayisi, malzeme, bakim ve diger giderlerin farkli olmasi nedeniyle, TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yili zararinin diger kamu isletmeleri ile
mukayese edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Demiryolu isletmeciliginde kar etmekten ziyade, kamu hizmeti 6n plandadir ve
bu anlamda 6ncelikle kamusal faydaya bakilmasi gerekmektedir.

Bu faydalardan bazilari su sekilde sayilabilir;
e Yakit tasarrufu,
e Demiryolu kullanicilarinin zaman tasarrufu, rahatlik, konfor ve giiven etkisi,
licretlerin diistikliigi,
o Kitle tasimaciligindan dolay1 maliyetlerin diistikliigi,
e Trafik sikisikligi, hava kirliligi ve giiriiltiiniin azaltilmasi, hava kosullarindan
fazla etkilenmemesi v.b ¢evresel etkiler,
e Demiryolunun tercih edilmesi neticesinde onlenebilecek karayolu kazalarinin
sebep olabilecegi can kayiplar: ve yaralanmalarin 6nlenmesi,
Maddi hasar ve bakim masraflarinin azalmasi vasitasiyla elde edilen kazanglar
Bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi ve bolgesel entegrasyon,
Rekabet¢i ekonominin giliclenmesi, iilke d1§1ndan yatmmlarm cezbedilmesi,
Arazi kullanimi1 avantaji ve altyapi mahyetler in dusuklugu
Faydali 6mriiniin yiiksekligi, i -
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e Biiyiimenin ve sanayilesmenin tetiklenmesi,

e Istihdama etkisi

e Sosyal etkiler

e Askeri ve jeopolitik konuma yonelik avantajlari,

Ayrica; Tiirkiye’de devletin demiryollarina yaptigi yatirimlara paralel olarak,
demiryolu sektoriindeki arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde de biiyiik
ilerlemeler yasanmakta ve bu alanda yerli ve milli sanayinin gelismesine ciddi
katkilar saglamaktadir.

Demiryolu sektoriiniin daha etkin ve verimli kullanilmasina yonelik yapisal ve
mevzuat degisiklikleri de ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda; 2011 yilinda ¢ikan 655 sayili KHK kapsaminda Bakanligimiz
biinyesinde Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii kurularak faaliyete baslamistir.
2013 yilinda da “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun” yayimlanmistir.

Bu kanun ile;

e TCDD isletmesi Genel Miidiirliigiine tekel olarak isletmek {izere verilmis olan
demiryolu hatlarinda, bagka kamu tiizel kisilerinin veya sirketlerin de
tagimacilik yapabilmesi,

e Demiryolunun diger ulastirma tiirleri ile rekabet edebilmesinin saglanmasi,

e Yolcu ve yilik tagimacilifinda olusacak rekabet ile hizmet kalitesinin
artirilmasi,

e Yiik ve yolcu tagimalarinda kapasite kullaniminin artirilmast,

e Demiryolu sektoriiniin devlete olan mali yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmastir.

Boylece; yiik ve yolcu tasimaciligi yapmaya baslayan TCDD Tasimacilik A.S.
ile rekabet edecek 6zel sektor firmalarinin faaliyete baslamasiyla birlikte, kaynaklarin
ve hat kapasitesinin daha verimli kullanilmasi, tagimacilik maliyetlerinin diigmesi ve
demiryolu tagimacilik payinin diger modlara gore daha da artmasi beklenmektedir.

Demiryollarinin kaynak ihtiyaci, Hazine tarafindan yapilan sermaye artiglari ile
karsilanmaktadir.

Diger taraftan, TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan
Ozel firma calisanlarinin firmadan her tiirlti is¢ilik alacagini alabilmesi ve magdur
edilmemesi i¢in ilgili mevzuat dogrultusunda TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiince
gerekli tedbirler alinmaktadir. Firmalarin hakkedis 6demeleri yapilmadan oOnce
herhangi bir is¢i alacagi olmadig: teyit edilmektedir.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiinde hizmet alimi yoluyla taseron firma
eleman1 galistirilmak iizere yapilan s6zlesmeler geregi, idarenin muhatabn ilgili firma
olup, galisan firma elemanlart ile idare arasinda is¢i-isyeren iligkisi bulunmamaktadur.
Konuyla ilgili TCDD Isletmesi Genel Mudurluguncesf' pilmi *'f""‘halen yapilmakta
olan herhangi bir inceleme ve/veya sorusturma buluntt
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