’%/\%L\-:?\

. i
T.C. \o
MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii
Say1 @ 72252440-610-[2017-109]- 9834 187122017

Konu: Yazili Soru Onergesi (Aytun CIRAY)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ilgi: Basbakanligin bila tarihli ve 83580 sayil1 yazisi.

Ilgi yaz1 ekinde yer alan ve Izmir Milletvekili Saymn Aytun CIRAY’1n Bagbakanimiz
Saymn Binali YILDIRIM’a yonelttigi ancak Bagbakanlik Makaminin koordinatorligiimde
cevap verilmesini tensip ettigi 7/17431 esas numarali yazili soru Onergesinde yer alan
hususlar agagida degerlendirilmistir.

Tiiketici fiyat endeksinin (TUFE) temel amaci, hanehalklarimn tiiketimine yonelik
mal ve hizmet fiyatlarmin zaman igindeki degisimini 6lgmektir. TUFE, belirli bir referans
déneminde hanehalklar1 tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin, hanehalk: tiiketim
harcamalarindaki goreli 6nemini yansitan agirliklarm yer aldigi madde sepetindeki fiyat
degisimini yansitmaktadir. Kisaca, TUFE ile madde sepeti, agirhklar ve fiyatlar kullamlarak
genel fiyat diizeyindeki degisimler olgtilmektedir. TUFE agirliklarimin hesaplanmasinda ana
kaynak "Hanehalki Biitge Anketi"dir. Ankette, hanehalklarnin hangi mal ve hizmeti satin
aldiklar;, bu mal ve hizmete ne kadar harcama yaptiklarina iligkin ayrintili bilgiler
sorulmaktadir. 2003=100 temel yilli TUFE’de, yurtiginde mal ve hizmet tiiketmek amaciyla
yapilan tiim nihai parasal tiikketim harcamalari esas alinmaktadir. Sepette kapsanacak {irtinlerin
sepet icindeki agirliklart bizzat hanehalklar: tarafindan yapilan harcamalara gore
hesaplanmaktadir.

Bu hesaplamalarda kullanilan agirliklar, madde sepeti ve fiyatlar seffaflik politikasi
geregi Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) internet sayfasinda da yayimlanmaktadir. Bu
kapsamda TUFE sepetinde soruda bahsedilen“Motorize tank ve diger zirhli savas araglari ve
bunlarin pargalar;, Turbo jet veya turbo pervaneli motor pargalari, Sivi ve gazlarin akis
seviye, basing veya diger degiskenlerini 6lgme veya kontrol etme i¢in kullanilan aletler,
Cinko oksit ve perotsit; titanyum oksit, Pencereler, pencereli kapilar (Fransiz penceresi) ve
bunlarin kasalari ile kapilar ve bunlarin kaslar1 ve esikleri” gibi tirtinler bulunmamaktadir.

Tiiketici fiyat endeksi, sadece orta gelirli, sadece asgari licretli veya sadece yiiksek
gelirli gibi belirli bir gelir grubunu dikkate alarak degil tim Tirkiye’yi kapsayacak sekilde,
Avrupa Birligi ve diinya genelinde kullanilan uluslararasi tamim, kavram ve yontemlerle
hesaplanmaktadir. Ne enflasyon sepeti ne de agiklanan degisim oranlari tek bir bireyi
yansitmamakta, iilke ortalamasin ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, diger tilke enflasyon
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rakamlarinda oldugu gibi Tiirkiye rakamlar1 da belirli bir gelir grubuna ait olmayip iilkenin
tamamina yonelik bir gostergedir.

TUIK enflasyon oranlar1 hesaplamalarimi, uluslararasi kavram ve yontemleri
kullanarak, seffaf bir bi¢imde yapmaktadir. Enflasyon i¢in temel gosterge olan tiiketici
fiyatlar1 endeksi; Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararast Caligma
Orgiitii  (ILO) onerileri dogrultusunda, zincirleme fiyat endeksi ydntemine gore
hesaplanmaktadir.

TUFE zincirleme yoéntem ile hesaplanmakta, agirliklar ve madde sepeti her yil
giincellenmektedir. Bu kapsamda 2017 yil1 endeksi de ilgili yilin agirliklar1 ve madde sepetine
gore hesaplanmakta, gegmis yillarin yapilarina goére bir hesaplama yontemi
kullani'mamaktadir.

Bilindigi iizere, kamuda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklarinda yapilan
artiglar, Devletin mali imkanlari, memleketin ekonomik gelismesi, milli gelir diizeyi, genel
gegim sartlar1 ve yillik enflasyon oranlari gbz oniinde bulundurulmak suretiyle tespit
edilmektedir. Ayrica, 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012
yilindan itibaren memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak
artiglar karsilikli miizakereler ile yiriitiilen toplu sézlesme siireci sonucunda belirlenmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda 2016 ve 2017
yillarinda yapilan artiglar “Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme” ile
2018 ve 2019 yillarinda yapilacak artiglar ise “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu S6zlesme™ ile belirlenmistir.

Buna gore; 2017 yili igin kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda birinci alti
ayhik donemde yiizde 3, ikinci alt1 aylik donemde yiizde 4 oraninda artis yapilmasi hiikiim
altina alinmustir. Bununla birlikte, 2017 y1li Haziran ay1 TUFE endeksinin 2016 yili Aralik ay1
TUFE endeksine gore alt1 aylik degisim oraninin, ayni dénem i¢in éngoriilen yiizde 3’liik artis
oranim agmis olmasi nedeniyle enflasyon zammini da yansitacak sekilde kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklar1 2017 yili ikinci déneminde % 6,92 oraninda artirilmigtir. Bu
diizenlemeler neticesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari; 2017 yilinin birinci alt1
aylik doneminde yiizde 3, ikinci alti aylik déneminde ise % 6,92 olmak iizere kiimiilatif
olarak % 10,13 oraninda artirilmistir. 2018 yili igin ise, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinda birinci alt1 aylik donemde % 4, ikinci alti aylik donemde % 3,5 oraninda artis
yapilmasi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, ilgili donemlerde gergeklesen TUFE oranlarmin
ayn1 donem igin toplu sdzlesmelerde 6ngériilen zam oranlarinin itizerinde gergeklesmesi
halinde aradaki fark enflasyon zammi olarak kamu gorevlilerinin maas ve {icretlerine
yansitilacaktir.

Bu artislar neticesinde, 2002 Aralik—2017 Kasim doneminde kamu personelinin mali
ve sosyal haklarinda 6nemli 6l¢iide artislar saglanmistir. Bu dénemde aile yardimi ddenegi
dahil en diisiik memur maast % 594,2 oraninda artarak 2.721 TL’ye, ortalama memur maasi
ise % 467 oraninda artarak 3.277 TL’ye yiikselmistir. Aym dénemde TUFE’deki kiimiilatif
artis ise % 269,6 oraninda gergeklesmistir.

Sonug olarak, kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerine iliskin s6z konusu artiglar
karsilastirildiginda, aylik ve {icretlerdeki artislarin, enflasyonun olduk¢a iizerinde
gergeklestigi ve kamu gorevlilerinin satin alma giiglerinin arttif1 gériilmektedir.
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Ote yandan, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 7 nci maddesi geregince ilgili kurumlarca Bakanligimiza iletilen bilgilere
gore, soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu idarelerinde istihdam edilen
memur, hakim-saver ve gretim elemani kadrolarindan 2016 yilinda istifa edenlerin sayisi
Aralik ay1 sonu itibariyle 3.194 adet, 2017 yilinda istifa edenlerin sayisi ise Mart ay1 sonu
itibariyle 725 adettir.

Diger taraftan, vergi indirimleri, beklenen toplumsal fayday1 saglayip saglamayacagi,
diger vergi uygulamalari agisindan olumsuz bir sonug dogurup dogurmayacag, amaglanan
sosyal faydamin baska vasitalarla saglamp saglanamayacagi gibi hususlar goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle yapilmaktadir.

) Bu kapsamda, 30/9/2017 tarihine kadar; beyaz esyada uygulanan yiizde 6,7 oranindaki
OTV sifira; yiizde 18 orani uygulanan mobilya ve konut teslimlerindeki KDV orani yiizde
8’e; alic1 ve saticidan ayr1 ayri binde 20 oraninda alinan tapu harct ise binde 15°¢ indirilmistir.

Ozellikle insaat sektoriine yonelik bazi sézlesmelerde binde 9,48 oraminda uygulanan
damga vergisi orani sifira indirilmistir.

Diger taraftan, 28/11/2017 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Baz1 Vergi
Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 35 inci maddesi
ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gegici madde eklenerek 2018 yilh emlak vergi
degerlerine uygulanacak asgari Slgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin 2017 yil1
icin uygulanan birim degerlerinin %50’sini gegmemesi saglanmistir.

Bu ¢ergevede, izlenen ekonomik programlar, biitge hedefleri ve gergeklesmeleri goz
sniinde bulundurularak vergi yiikleri azaltilmaya galisilmakta ve bu konuda toplumsal fayda
en iist seviyede tutulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
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