2/938S
cv-13

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Baskanlhgi

28 Subat 201

Sayr 30824082610 /133 2017
Konu : Rize Milletvekili 5
Mehmet BEKAROGLU nun

Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi:  22.12.2016 tarihli ve 43452547-120.07-73908 sayil1 yazimz.

Rize Milletvekili Mehmet BEKAROGLU’ nun Bakanligima yonelttigi, TBMM 7/9785
Esas sayili yazili soru dnergesine iliskin cevabimz ekte sunulmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

L4

ehmet OZHASEKI
Bakan

EK:
Cevap Yazis1 (3 sayfa)

Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvart) 9. km No: 278 Gankaya /ANKARA Irtibat: Raport6r, Handan VARLI
Tel: 4101483 Faks: e-posta: handanv@csb.gov.ir elektronik ag: www.csb.gov.tr.



i{STANBUL MILLETVEKILI
SAYIN MEHMET BEKAROGLU’NUN
TBMM 7/9785 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR :

Bugiin Rize gehir merkezi biiyik 6lgiide 19601 yillarin ortalarinda donemin Rize Belediye
Bagkan: Ekrem Orhon tarafindan baglatilan deniz dolgusu galismalariyla kazanilan alan iizerinde
kuruludur.

Deniz dolgusu ile elde edilen ve yaklagik 350 bin metrekare olan bu alanda yiizlerce konut ve
ticari bina/isyeri yam sira CAYKUR Genel Midirligi, Kiltir Merkezi, Valilik ve Emniyet
Miidiirliigii gibi Snemli kamu binalari da yer almaktadir.

Dag ve deniz arasina sikismig Rize il merkezi igin gok akile1 ve gergekgei goriilen ve doneminde
"Denizden kara, karadan para" ifade edilen bu durum su an biiyiik bir risk olusturmaktadir. 1960l
ve 1970'i yillarda deniz dolgusu iizerinde, deniz kumu kullanilarak donemin mevzuati ve
teknolojisi ile yapilan bu binalarin neredeyse tamam bugiin yikilma tehlikesi ile kars1 karstyadar.
Bu konuda ¢ahsmalar yapan TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Rize Temsilciligi tarafindan
"Rize'deki deniz dolgu alanlarun denizin biiytk taglarla doldurulmasi sonucunda
olusturuldugunu, taslarm arasina kum veya balgik gibi malzemelerle karngim yapilarak alanin
oturulmasimn beklendigini, bu alanlarda 6nce 3 kat yap1 izni verildigi, daha sonra ise bu iznin 10-
12 kata kadar gikartildigi, soz konusu binalarin miihendislik ilke ve hesaplamalarindan uzak bir
zihniyetle inga edildigi" rapor edilmistir. Yaymnlandiginda biiyik ses cikartan ama nedense
sonradan kaybedilen bu rapora gore "Deniz dolgusunda deniz kumu kullanilarak ve basit
miihendislik kurallarma bile uyulmadan yapilan bu sagliksiz binalarin temellerinin korozyon
dolayisiyla biiyiik dlgiide bozulmalar olustugu ve Rize sehir merkezi icin bilyik bir risk
olusturdugu" ifade edilmistir.

Cok sayida konut, ticaret merkezi ve kamu binalarinin bulundugu s6z konusu alanda giin igindeki
hareketlilik de goz oniine alindiginda olast bir istenmeyen durumda/felakette 30-40 bin insan
yasamsal bir tehditle kars1 karstya kalabilir.

1997 yilinda Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesinin de igerisinde yer aldig: uluslararasi
caligma grubunun hazirladidt rapora gore, Rize kenti 3. ve 4. derece deprem kusaginda yer
almaktadir. Rize merkezli olas1 4-5 siddetindeki bir depremin bile ciddi hasar ve can kaybina
neden olacag agiktir.

Dolgu yapilarak yerlesim alani haline getirilen s6z konusu alanlarla ilgili olarak dénemin Cevre ve
Sehircilik Bakam Fatma Giilldemet Sar tarafindan yamtlanmak tizere 06/01/2016 tarihli 7/1442
esas numarali yazili soru Snergesi verdim. 22/02/2016 tarihinde siiresi gegtikten sonra yazili soru
onergeme verilen cevapta 6zetle sunlar soylenmistir:

"6306 sayili Kanun kapsaminda zemin yapist ve/veya lizerinde yapilasma sebebiy)ba:?gq.» “mal,
kaybina yol agma riski tastyan alanlarin ivedilikle tespit edilmesi i¢in ilgili yon tihelik tyarmea’.
"Riskli alan" tammina uyan bolgelerin tespit edilerek, bilgi ve belgelerle bergggr. uygtilanacak: %,
doniistim programint ayrintil olarak anlatilan fizibilite raporunun Bakanfga ritet Imesinin : &
istendigi. SRS
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Bu kapsamda, Cayeli Belediye Bagkanliginin 01/12/2015 tarih ve 2129 sayilt yazist ile Cayeli
ilgesi, Yenipazar ve Eskipazar Mahalleleri igerisinde yer alan yaklagik 7,97 hektarlik alanin
"Riskli alan" ilan edilmesi yoniinde iletilen talep konusunda inceleme calismalarimin devam ettigi,
24.06.2011 tarihinde onaylanan Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiighane-Artvin ~ planlama
Bolgesi 1/100.000 6lgekli plan igerisinde 6.4.1 planlama topografyasina bagh olarak gosterilen
kentsel yerlesme alanlarimn sematik olup, alt olcekli planlarda bu alanlarin tamamimin yerlesime
agilacag anlamimin gikarilamayacagt,

Kesin sirlarm alt dlgekli planlarla belirlendigi, bu konuda da Rize'nin imar planlarina iligkin
islemlerin kentsel yerlesim alanlari smirlart icerisinde ilgili idaresi tarafindan yliriitillmektedir."
Sayin Bakan; cevap yazisinda dikkat cektigimiz tehlikeye hi¢ deginmemis, yazisim "Bunlarin
disinda ¢alisma konularimiz kapsaminda yiriitiilen herhangi bir islem bulunmamakta olup
onergede belirtilen hususlar I¢isleri Bakanhigimin uhdesinde bulunmaktadir" ciimlesi ile bitirerek,
tehlikenin farkinda olmadigmi itiraf etmis; bizi Icigleri Bakanligmna havale etmistir. Sayn
Bakan'in cevabindan anlagilan bir gergek de Rize'nin heniiz bir imar plamnin olmadifidir. Bu
baglamda;

1- Rize Cevre ve Sehircilik 11 Mudiirliigiiniin web sayfasinda 2013 yilindan itibaren 7 mahallede
nriskli alan" tespit caligmasi yapildig: bilgisi yer almaktadir. Rize'de bugiine kadar "riskli alan"
olarak tespit edilen alanlar nereleridir, bu alanlar arasinda yukarida sozii edilen dolgu alanina
kurulmus sehir merkezi var mi1?

2- Rize sehir merkezinin biiyikk bolimiiniin kurulu oldugu dolgu alanindaki binalarla ilgili yapilan
bir ¢aligma var mi; bu binalarin gogunun temelinde bozulmalar oldugu iddiasi dogru mu?

4- 24.06.2011 tarihinde onaylanan Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Gilimiishane-Artvin planlama
Bolgesi 1/100.000 dlgekli plamn agiklama raporunda belirtilen kentsel yerlesme alanlari baslif1
altinda Cevre Diizeni Planinda jeolojik agidan sakincali alanlar gibi yapilasmaya agilmamasi
gereken alanlarin yer aldify belirtilmekte, kentsel gelisme alanlarinda saglikli bir altyap
sisteminin oturtulabilmesi i¢in, yerlesilebilirlik analizi gergevesinde kademeli olarak ilerleyecek
bir imar programimn hazirlanmasimn esas oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda dolgu
alanlarmin tasidign risk dikkate alinarak s6z konusu bolgelerin olasi felaketleri onleyecek bir
bigimde yeniden yapilandirilmast yoniinde kentsel doniistim ¢aligmasi olusturulmast s6z konusu
mudur?

5. Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiighane-Artvin planlama Bélgesi 1/100.000 6lgekli plan
kapsaminda niifus kabulleri dogrultusunda dogal, yapay ve yasal esiklerin dikkate almarak
hazirlanacak olan alt &lgekli planda dolgu yapilarak olusturulan kentsel yerlesim alanlannin
olusturdugu riskler g6z 6niine alinacak midir?

6- Selefiniz Bakan'in verdigi bilgilerden anlagilan o ki; Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki iller igin
hazirlanan 1/100.000 6lgekli planin agiklama raporunda yeni actlacak yerlesim alanlar ile ilgili bir
caligma devam etmektedir. Ne var ki 201 1'de baslayan bu galigmalarda herhangi bir yol alindifina
dair bilgi yoktur. Oysa yukarida siraladifimiz nedenlerden dolay Rize il merkezindeki dolgu alant
iizerine kurulu olan binalarda ciddi riskler s6z konusudur. Rize il merkezinde szl edilen dolgu
alaninda riski tespit etmek iizere ivedi bir caligmay1 baslatmayi diigiiniiyor musunuz?

7- Bu bolgenin afet alam ilan edilip ivedi bir sekilde bir kentsel doniiglimiin programimin
baslatilmasinmin hayati 6nemi ortadadir. Boyle bir ¢alismay1 baslatmay diisiiniiyor musunuz?

8- Eger Rize merkez dolgu alaminda ivedi bir kentsel déniigiim programi baslatilacaksa; es zamanh
olarak Rize i¢in yeni rezerv alanlarma ihtiyag olacaktur. Rize sehrinin saglikli yerlesimi i¢in rezerv
alanlar tespit etmek amactyla ivedi bir ¢aligma yapmay1 diisiiniiyor musunuz?

CEVAP:

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un cyiirlylige
girmesinden sonra Bakanhfimizin 81 ile dapgitimi yapilan 05/09/2014 “:[ai"iﬁli ~yazisi-ile
iilkemizde zemin yapis1 ve/veya iizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol az;m‘a nskl
tasiyan alanlardaki olast afet risklerinin bertaraf edilerek dogal afetlere hazl,ifhkhf; modertt yasam.
standartlarina sahip, risklerden arindirilmis yasanabilir sehirler olusturulmasi zfchg;yla';@ 06 js'aiy:i_h £
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Kanun’da belirtilen “Riskli Alan” tamimina uygun bélgelerin tespit edilerek Bakanlifimiza
iletilmesi istenmigtir. Bu yazimiz uyarinca Rize Valiligince (Cevre ve Sehircilik 11 Midirliigii)
7 mahallede “Riskli Alan” tespit calismalar1 yapilmig, ancak yapilan bu smir tespit ¢alismalar
6306 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmek {izere heniiz Bakanligimiza iletilmemistir. Bu
calismalarin nihai hale getirilmesi ve 6306 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla
gerek Belediyesi, gerekse Valilik ile isbirligi yapilarak konuyla ilgili gerekli adimlarin atilmasi
yoniinde yapilacak galigmalara hiz verilmesi saglanacaktir.

Bakanlipimiz kayitlarinda, Rize Ili geneline iliskin yapilan tetkik neticesinde, gelinen tarih
itibariyle Cayeli Belediye Bagkanlig1 tarafindan Cayeli Ilgesi, Yenipazar ve Eskipazar Mahalleleri
icerisinde yer alan yaklagik 7,97 hektarlik alanin “Riskli Alan” olarak teklif edildigi ancak ilgili
mevzuat hitkiimleri uyarmnca dosyasinda bulunmasi gereken eksik bilgi ve belgelerin
tamamlanmast halinde alamin 6306 sayth Kanun kapsaminda “Riskli Alan olarak
degerlendirilebilecegi hususunun Cayeli Belediye Baskanligi’'na bildirildigi, bu teklif disinda
Rize 11 simrlar dahilinde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu Karar ile ilan edilmis herhangi bir “Riskli Alan” karar1 veya
Belediyesi tarafindan degerlendirilmek iizere Bakanliimiza iletilen herhangi bir riskli alan
teklifinin bulunmadig1 anlagilmagtir.

Diger taraftan, Rize Ili genelinde 6306 sayili Kanun kapsaminda 274 adedi konut, 98 adedi ticari
olmak {izere toplam 372 bagimsiz birime sahip 116 bina “Riskli Yap1” olarak tespit edilmig, bu
binalarin 67 adeti yikilmus, 49 adetinin de yikim siireci devam etmektedir.

Bilindigi tizere; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
temel amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, iyilestirme, tasfiye ve yenileme yaparak fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama gevrelerinin olusturulmasidir. Bu amag kapsaminda Bakanligimizca
gerceklestirilen uygulamalardan biri de “Riskli Alan” larin belirlenmesidir. 6306 sayili Kanun’un
Tammlar basliklt 2 nci maddesinin birinci fikrasimn (¢) bendinde “Riskli alan: Zemin yapisi veya
iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagiyan, Bakanlik veya Idare
tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhimin goriigii de alinarak belirlenen ve
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan” olarak tammlanmaktadir. Bu
tanuma gore; riskli alan, zemin yapisi sebebiyle belirlenebilecegi gibi alan iizerindeki yapilasmanin
can veya mal kaybina yol agma riski tagimasi sebebiyle de belirlenebilmektedir. Bu itibarla, dolgu
ile elde edilen alanlarda bulunan mevcut yapilasmalarin gerek zemin, gerekse tizerindeki
yapilasma nedeniyle 6306 sayili Kanun kapsaminda “Riskli Alan” olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Ancak dolgu alanlarmin zemin kosullarmm yapilasmaya elverigli olmamasi
nedeniyle bu alanlarin kentsel doniigiim kapsamina alinabilmesi i¢in oncelikle yeni yerlesim alam
olarak kullanilabilecek alternatif “Rezerv Yapt Alami” sinir tespit ¢alismalarinin yapilmasi
~ gereklilik gostermektedir.

Bahse konu dolgu alanlarmin, olasi afet riskleri bertaraf edilerek yeniden yapilandiriimasi
amaciyla 6306 sayilh Kanun kapsaminda “Riskli Alan” olarak degerlendirilmesi, bununla birlikte
dolgu alanlarinin zemin kogullar: nedeniyle yeniden yapilasmaya agilamayacak olmas1 nedeniyle
bu alanlar iizerinde bulunan mevcut yapilann tasfiyesini saglamak ve afet risklerini bertaraf etmek
{izere 6ncelikle yeni yerlesim alani olarak kullanilabilecek alternatif “Rezerv Yapi Alanlar1”nin
belirlenmesi amaciyla belediyesi ve valilik ile isbirligi yapilarak oncelikle yetinde inceleme ve
sinir tespit galigmalarmin yapilmasi, akabinde bu alanlarnn doniisiim prqgii’ia'lglna“"ahﬁmas‘i? i¢in
gerekli adimlarin atilmasi saglanacaktir. RSN
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