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ligi'de kayith yazilari  ekinde yer  alan Diyarbakir  Milletvekili ~ Sibel
YIGITALP tarafindan verilen 7/11005 sayih yazili soru onergesine iliskin cevap ilisikte
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T.C.
EKONOMI BAKANLIGI

Diyarbakir Milletvekili Sn. Sibel YIGITALP tarafindan verilen 7/11005 sayili yazili soru
onergesine iliskin cevaplarimiz:

Ekonomi Bakanhig tarafindan iilkemizin ihtiyaglarimi karsilayacak ve belirlenmis hedeflere
ulasmamiz1 saglayacak dogru ve cazip tegvik politikalari olusturulmaya ve uygulanmaya devam
edilmektedir. Bu kapsamda, gectigimiz donemde yatirim harcamalarini artirmak ve boylece 6zel
sektdr yatirimlarima hiz vermek amaciyla 2 temel politika ortaya konmustur. Bunlardan ilki Proje
Bazli Yatinm Tegvik Sistemi, digeri ise mevcut Yatiim Tesvik Sistemimizin etkinliginin
artirlmasina yonelik mevzuat diizenlemesidir.

1- Proje Bazli Yatirim Tegsvik Sistemine Yénelik Calismalar

Tarihimizde ilk kez uygulanacak bu yeni tegvik modeline iliskin hususlari da ihtiva eden 6745 Sayili
Kanun, 7 Eyliil tarihinde yiiriirliige girmistir. Konuya iliskin ikincil mevzuat olan ve proje bazh
yatirim tesviklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu Kararnamesi ise 26 Aralik
2016 tarihinde yuriirliige girmistir.

Bu yeni model ile ilkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarinin
karsilanmasina, arz giivenliginin saglanmasina, disa bagimhiligin azaltilmasina ve teknolojik
dontisiimiin gergeklestirilmesine yonelik olarak yenilikgi, Ar-Ge yogun ve yiiksek katma degerli
yatirimlarin proje bazlt olarak desteklenmesi amaglanmaktadir.

Proje bazli olarak desteklenecek yatirim projeleri ile bu projelere yonelik, vergi, sigorta, istihdam,
enerji, faiz, Ar-Ge, pazarlama, satin alma gibi konulardaki her tiirlii tesvik, destek ve imtiyazin,
tespit edilecek yerli ve yabanci sirketlerle en seffaf sekilde yapilacak goriismeler neticesinde
belirlenmesi ve belirlenen tiim sartlarin; gerek sektér bazinda gerekse de firma bazinda yasal
diizenlemelerle sonuglandirilmas: ngériilmektedir.

Belirlenen stratejik sektérler ve kapasitelerde iiretim yapmaya istekli olan yerli ve yabanci
yatirimcilar ile yatirimin biiyiikliigi, getirecegi teknoloji, saglayacag: katma deger, olusacak
istihdam ve ihracat potansiyeli gibi kriterleri gdzeterek yapilacak goriigmeler sonucunda, Tiirkiye'ye
onemli bir katki saglayacagmna kanaat getirilen projeler i¢in dngoriilen destekleri ayri bir Bakanlar
Kurulu Karari ile uygulanacaktir.

Arz giivenligimizin sa§lanmasinin yam sira teknoloji yatirimlari agisindan iilkemizin bir cazibe
merkezi olmasint da 6zendirecegi ongériilen bu yeni tesvik modelinin yaratacagl olumlu yatirim ve
tretim ivmesi ile birlikte ciddi bir ihracat ve gelir artiginin saglanmast hedeflenmektedir.

2- Mevcut Yatiim Tegvik Sisteminin Etkinliginin Artirdmasina Yonelik Calismalar
Yatinm tesvik sisteminin daha etkin, verimli islemesi ve iilkemizin ihtiyag duydugu alanlardaki
yatinimlann artirimasi amacityla 6zel sektdrden gelen talepler ve yatinmecilarin ihtiyaglari
dogrultusunda mevcut tesvik sisteminde 6nemli degisiklikler gergeklestirilmis ve 5 Ekim 2016

tarihinde yiiriirlige konmustur. Bu kapsamda yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

a. Yatinma Katki Tutarimin Yatinm Déneminde Diger Kazanglara Uygulanacak Oraninin
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Yiikseltilmesi

Oncelikle, vergi indirimi desteginin etkinliginin artirilmasina iliskin 6nemli bir diizenleme
uygulamaya konmustur. Onceki uygulamada, yeni yatirimlardan kazang elde edilmesinin zaman
almasi nedeniyle, isletme déneminde kullanilan vergi indirimi hakki uzun yillar igerisinde
tiiketilebilmekte ve bu nedenle destegin reel tutari azalmaktaydi.

Yapilan yeni diizenleme ile yatirima katki tutarinin yatirtm doneminde diger faaliyetlerden elde
edilecek kazanglara uygulanacak orani tiim bolgelerde %80’¢ ¢ikartilarak yatirimcilarin vergi
indirimi desteginden daha kisa siirede yararlanabilmesi saglanmis ve destegin etkinligi artirilmastir.
Ayrica, yatirimeilarin yatinm déneminde elde ettikleri bu finansman imkanini, belgeye konu
yatrimlarina kanalize ederek yatirimlarin1  beklenenden daha Once faaliyete gecirmeleri
saglanmistir.

b. Avantajli Desteklerin Oran ve Siirelerinin Kalic1 Hale Getirilmesi

Bilindigi {izere, yatiimcilarin vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi agisindan
yararlandiklar1 yiiksek destek oran ve siireleri 31.12.2016 tarihinden sonra baslanilacak yatirimlar
i¢in diismesi 6ngoriilmistiir. Ornegin, Vergi Indiriminde yatirima katki oranlar: bolgeler itibariyle 5
ila 15 puan arasinda diisecek, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi siireleri ise 1. ve 2. bélgede
kalkacak, diger bslgelerde de 1 ila 3 yil arasinda azalacakt:.

Yapilan diizenleme ile 31.12.2016 tarihine kadar baslanilacak yatirimlar icin halihazirda gecerli olan
avantajli vergi indirimi oranlan ile sigorta primi isveren hissesi destegi siirelerinin kalici olmasi
saglanmistir.

¢. Orta Yiiksek Teknolojili Yatirimlarin Daha Avantajl Olarak Desteklenmesi

Sanayimizde yapisal doniisiimii saglayacak ve rekabet gliclimiizii artiracak OECD teknoloji
yogunluk tamimina gére “orta-yitksek teknolojili” sanayi sinifinda yer alan motorlu kara tasitlar
imalati, makine imalati, kimyasal madde imalati gibi daha ¢ok gelismis bolgelerde yogunlasan,
teknolojisi gérece daha yiiksek olan segilmis iirtinlerin iiretimine yonelik yatirimlari 1 inci, 2 nci ve
3 lncii bolgelerde yer alsalar dahi 4 iincii bolge destek oran ve siirelerinden yararlanma imkani
saglanmigtir.

Yapilan diizenlemelerin sanayi sektoriindeki diisiik katma degerli tiretim, ithalat ve ihracat yapisinin
doniistiirlilmesi yoluyla diinya ticaretine uyum saglayabilen siirdiiriilebilir bir imalat sanayil yapisi,
siirdiiriilebilir cari agik ve siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine ulasilmasi yoniinde katki saglayacagi
Ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, mevcut karar déneminde (20 Haziran 2012 - 31 Aralik 2016) diizenlenen tesvik
belgelerinde bir nceki 54 aylik déneme (08 Aralik 2007 — 19 Haziran 2012) gore; adet bazinda
%49’1uk, ongoriilen sabit yatirim tutarinda %124°liik, 6ngoriilen istihdamda da %49’luk bir artis
saglanmigtir.

2015 ve 2016 yillarinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde tarihi zirvelere ulasilmustir. 2016
yilinda 5.161 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmis olup, s6z konusu belgelerde Ongoriilen sabit
yatirim tutar1 97,8 milyar TL, dngoriilen istihdam 141.356 kisidir. 2016 yi1l, diizenlenen belge adedi
agisindan simdiye kadar ulagilan en yiiksek seviye olurken, 97,8 milyar TL tutarindaki sabit yatirim
da 2015 yilinda ulagilan 99,1 milyar TL’den sonra ulagilan en yiiksek seviyedir.
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KOBI’lerimizin yagadigi en énemli sorunlardan biri ucuz kredi temininden ziyade finansal sisteme
erisim olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yagadiklari erisim zorlugunun temelinde ise teminat
yapilarimin zayif olmasi yatmaktadir. Bu durum, kredi bityiime hizindaki durguniugun 6nemli
nedenlerinden birisi olarak gériilmektedir.

Bu cergevede, Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Tiirk Eximbank arasinda imzalanan protokolle
ihracat¢1 KOBI'lere Hazine kefaletiyle kullandirilacak Eximbank kredilerinin %100't KGF teminats
kapsamina alinmaya bagslanacaktir. Boylece kapasitesinden daha fazla siparis alip miigterisine satis
yapmak isteyen ihracat¢ilarin teminat ihtiyaglari %100 giderilerek Eximbank kredilerinden
yararlanmasi konusunda gerekli adimlar atilmistir.

Hazine destekli kefaletlerde ticari bankalar icin %85 olarak belirlenen bu oranin, sadece Tiirk
Eximbank i¢in %100 olarak tanimlanmasinin ihracatgilarimiza biyiik avantaj saglayacagi
diisiiniilmektedir. Dolayistyla bundan sonra basta KOBI'ler olmak iizere tiim ihracatgilarimizin,
KGF kefaleti ile ihtiyag duyduklari finansmana daha kolay ulasabilmeleri saglanacaktir.

Bir iilkenin refah gostergesi olarak en yaygin kullanilan gésterge kisi bagina GSYH verisidir. Bu
kapsamda 2002 yilinda 3.581 ABD Dolar: olan Tiirkiye’nin kisi basina GSYH tutar1 2015 yilinda
11.014 dolara ulasmistir. Yani kisi basina GSYH 2002-2015 yillar1 arasinda yillik ortalama %9 artis
gostermistir. Ayrica yine asgari iicretlerde 2016 yilinda %30 artig yapilarak, asgari iicret 1.300
TL’ye yiikseltilmistir. Aileleriyle birlikte 20 milyon kisiye olumlu katk: yapan asgari licret artisi, alt
gelir grubunun refah diizeyini artirmak adina 6nemli bir politika olmustur.

Diger taraftan kredi borcunu &deyemeyen kisilerin kullandiklar kredilerin toplam kredilere olan
orani incelendiginde BDDK verilerine gore 2016 yili Aralik ayinda Takipteki Alacaklar/Toplam
Nakdi Krediler oraminin %3,23 oldugu griilmektedir. 2015 yili Aralik ayinda ise bu oranin %3,09
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla kredi takip oranlarinda yalmzca 0,14 puanlik bir artis yasanmis
olup sdz konusu rasyo yatay bir seyir izlemistir. 2003 yili Ocak ayinda ise takipteki kredilerin
orammn %17,03 oldugu goriilmektedir. Yani kisi basina GSYH tutar1 2002 yilindan bugiine kadar
yillik ortalama %9 artarken, takipteki kredilerin oram1 %17,03"den %3,23 seviyesine gerilemistir.

Ote yandan, iiretim ve istihdam artigini saglayan politikalar ilerleyen donemlerde kisi basina gelirde
daha yiiksek artislari saglayacaktir. Bu artisi saglamak amaciyla Bakanligimiz biinyesinde iiretime
yonelik tesvik politikalari, yatirim destekleri, kiiresel ticarette ihracatimizin payini artirmaya yonelik
ihracat politikalar: yiriitilmektedir. Ayrica yapilan ve yapilacak ticaret anlagmalar1 ile Tiirkiye’ nin
kiiresel pazarda rekabetgiligi artirlmaya ¢aligilmakta, ihracat ag genisletilmektedir. Tiim bu
politikalarin iilkemizde istihdam saglayic1 ve gelir artiric1 dolayisiyla da refah seviyesini yiikseltici
etkisi bulunmaktadir.

Diger taraftan, finansal kesim digmdaki firmalarin déviz varlik ve yiikiimliiliikleri ile Net Doviz
Rezervlerine iligkin bilgiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)’ndan temin edilebilir.
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