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Ilgi : TBMM Bagkanliginin 24.02.2017 tarihli ve 43452547-120.07-85211 sayil1 yazis1.
Ankara Milletvekili Sayin Mustafa MIT'in tarafima tevcih ettigi 7/11719 ‘esas numarah
yazih soru 6nergesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 99 uncu maddesi geregi ekte

cevaplandirilmaktadir.

Bilgilerinizi arz ederim.

Dr. Berat AYRAK
Bakan .
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Soru 1:

Ulkemizde uzun yillardan beri tartigmali bir konu olan elektrik kayip kagak bedelleri birim fiyatin
icine yedirilmek suretiyle tiiketiciye yansitilmustir. Konu yargiya intikal etmis nihayetinde Yargitay’in
vermis oldugu kararlarla tiiketiciden tahsil edilen kayip kagak bedellerinin yersiz ve hukuka aykirilig:
vuzuha kavusmustur.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda yapilan degisiklikle Teknik ve teknik olmayan kayip
tanimlamasi getirilmistir.

Yapilan degisiklikle tiiketiciden tahsil edilen kayip kagak bedelleri hukuka aykir1 olmasmna ragmen
kanuni diizenleme ile mesrulastirilmaya c¢alisilmigtir. Hukuk agisindan bir islemin kanuna uygun
olmas1 hukuka uygun oldugu anlamina gelmez.

Anayasamizin 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyetini Hukuk Devleti olarak nitelendirmektedir. Hukuk
Devleti ile Kanun devleti arasindaki fark belirgin bir sekilde Anayasamizda yer almugtir.

Bir kisinin herhangi bir bedel 6demeksizin kullandig1 emtia bedelini kendisi diginda biitiin aboneler
tarafindan ortaklasa 6denmesi Anayasamizin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Konumuz itibariyle teknik sebeplerden dolay1 meydana gelen kayip tabi ki bir maliyet unsuru olarak
tilketiciye yansitilmasi hem kanuna hem de hukuka uygun bir iglemdir.

Ancak iirettigi iriinii nakledip iireticiye arz eden bir sistemin nakliye esnasinda veya teslimatinda
ihmali, beceriksizligi, kendisine emanet edilene sahip olamayisindan kaynaklanan kagak(hirsizlik)larin
maliyet unsuru olarak degerlendirilerek tiiketiciye yansitilmasi hukuka ve dolaysiyla Anayasaya
aykridir.

Herhangi bir ticari iiriiniin; tiiketiciye tesliminde kayip, kagak veya eksiklik oldugunda, ancak teslim
edilen iiriin bedeli talep edilir ve 6denir.

Mesela yine enerji sektorii iiriinlerinden akaryakit dagitim sirketleri tarafindan rafineriden alindig
miktar ile nihai tiiketiciye teslimindeki miktar arasinda olusan; teknik bir kayip olan kesafet farki ve
depoya indirme esnasindaki dokiilme asla tiiketiciye yansitilmamaktadir.

Yapilan agiklamalarda daha &nce birim fiyata gizlenmis bulunan kayip kagak bedellerinin birim
fiyattan ayrildigini, Dagitim kalemi iginde diger hizmetlerle beraber tahsil edildigi ifade edilmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanununda 17 Haziran 2016 Tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan degisiklige
ragmen, bu degisikligin getirdigi hiikiimler 1.1.2016 tarihinden itibaren uygulanmistir.

Ornek aldigimiz bir konut abonesinin 21.12.2015 6deme tarihli faturasi, 21.1.2016 ddeme tarihli
faturast ve degisiklikten sonraki doneme ait 16.9.2016 6deme tarihli faturalarinda tiiketim ve fatura
bilgileri asagidaki tabloda goriilmektedir.
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vy e Tiiketim | Dagitim, Iletim vs . Dagitimin
Odeme Tarihi | Birim Fiyat Tu?cetlm Bedeli msrf (2015 Yili Dagitim Tiiketime
Miktar1 TL
TL faturalarinda) orani
21.12.2015 0,2537 121,306 30,77 7,482 TL 24%
21.01.2016 | 0,2083184 | 181,357 37,78 19,82 52%
16.09.2016 0,22102 121,797 26,92 13,5 50%

2015 yilindan 2016 yilina gegiste birim fiyattaki diisiis (0,2537-0,2083=0,0454) oran1 (0,0454/0,2537
= %17,90), ayn1 dénemin dagitim kalemindeki artis ise (52-24= % 28) olmaktadir. Yani kayip kacak
bedeli olarak birim fiyattan diistis %18 olurken, dagitim bedeli ad1 altinda tahsilatlarda % 28’lik artig
olmustur.

Kanun degisikliginden sonra birim fiyatta (0,2210/0,2083=1,06) % 6 oraninda artig meydana gelmistir.
Diger taraftan tablodan da goriilecegi iizere tiikketim bedelinin % 50°si kadar dagitim bedeli talep
edilmesi kamu giicti ile vatandas arasinda; vatandag aleyhine higbir ticari faaliyette goriilmeyen
hukuka aykir1 bir uygulamadir.

Ekonomik sikint1 gerekgesi ile baz iiriinlerin Ozel Tiiketim Vergileri ve Katma Deger Vergilerinde
indirime gidilmektedir. Bu anlayisin zaten hukuksuz olan kayip-kacak uygulamasinin ortadan
kaldirilarak vatandasa ve ireten ekonomiye katki saglayacagi, vatandaslarimizin Devlete giiven ve
adalet duygusunu giiglendirecegi agiktir. Bu meyanda;

_ - Birim fiyatlardan kayip kacak bedelinin ayristirilmasi ile olusan fiyat diisiisii ile bu diislise nazaran

nerdeyse iki kat1 dagitim bedelinde meydana gelen artis nereden kaynaklanmaktadir?

Cevap 1:
Elektrik tarifeleri uygulanmaya bagladifindan beri, kayip-kacak bedelleri 01/09/2006 tarihine kadar

aktif enerji bedeline yansitilmigtir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 01/09/2006
tarihinde yapilan bir diizenleme ile ge¢misten beri siiregelen kayip-kagak bedeli yine perakende
tarifesinde yer almaya devam etmis, ancak ayri bir kalem olarak gosterilmigtir. 01/01/2016 tarihinde
yiriirliige giren diizenleme ile tarifelerde bir degisiklik yapilmadan ge¢migsten beri tarifeyi olusturan;
dagitim bedeli, iletim bedeli, kayip-kagak bedeli ve sayag okuma bedeli kalemleri dagitim tarifesi adi
altinda toplanmigtir. Yani burada belirtilen ve tarifeler var oldugundan beri tarife iginde yer alan bu
bedellerin tarifelerden ¢ikartilmasi veya ayrigtirilmasi gibi bir durum s6z konusu olmamustir.

2016 y1l1 ikinci, tigiincli ve dordiincii ¢eyrek perakende satis tarifelerinde yer alan tek zamanli mesken
abonelerine uygulanan bedellere bakildiginda 6719 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 17/6/2016
tarihinin i¢inde bulundugu ikinci ¢eyrekten liglincii gceyrege gegiste toplam tarife bakimindan herhangi
bir art1s yaganmamustir.

S6z konusu bedeller EPDK’nin internet adresinde yer alan “Elektrik Faturalarina Esas Tarife
Tablolar1” sekmesinde yayinlanmaktadir.




! . .. .. i
ENERJI VYILE i  ANKARA MILLETVEKILI SAYIN MUSTAFA MIT’IN i ESAS NO
| o . | \
TABIt KAYNAKLAR ‘ | YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI | 26-2 \ 7-11719
! ! !

BAKANLIGI

Sorular 2, 3, 4.
- Elektrik kullaniminda teknik ve teknik olmayan kayip kagak miktarlar1 ve oranlari nedir?

- Teknik ve teknik olmayan Kayip Kagak miktar ve oranlarmin iller itibariyle dagilimi nasildir?
- Teknik kay1p disinda kagak kullammdan dogan tahsilattan vazgegilmesi diigiiniilmekte midir?

Cevaplar 2, 3, 4:

Teknik ve teknik olmayan kayba iligkin maliyet yiiriirlikteki mevzuatina gore tiiketicilere
yansitilirken, EPDK aym zamanda kagaklarin sifirlanmasina ve teknik kayiplarin makul seviyeye
indirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Bu cergevede, EPDK tarafindan her bir
dagitim sirketi igin dagitim faaliyeti gosterdikleri bolgeye iliskin belirlenen hedef kayip-kagak orani ile
gerceklesen kayip- kagak orani arasindaki fark, dagitim sirketinin kazanci veya zarar1 seklinde ortaya
¢tkmakta, boylece dagitim sirketleri, belirlenen hedef kayip-kagak oranlarina ulagabilmek amactyla,
kagak elektrik kullammu ile etkin bir sekilde miicadele etmek icin tesvik edilmektedir. Elektrik
tarifelerine iliskin islemler yiiriirliikte olan mevzuatina gore yiriitiilmektedir.




