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Giresun Milletvekili Sayin Biilent Yener BEKTASOGLU’na Ait 7/15110 Esas Numarali
Yazili Soru Onergesinde Yer Alan Sorulara Iligkin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

flgili Soru Onergesinde;

“Ulkemizde hayatlarmi siirdiirebilecek bir gelire sahip olmayan, ekonomik durumu bozuk,
issiz, calisamayacak durumda olan birgok yurttagimiza, biitceden kaynak olusturularak sosyal
giivenlik sistemi tizerinden koruma amagli ekonomik, ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Boyle bir politikanin uygulanmas, sosyal devlet olmanin bir geregi ve sorumlulugudur.

Ancak bu sosyal yardimlarin, yurttaglarimizin galigma hayatina ve tiretime katilmalarini
engelleyici bir unsur olmaktan ¢ikarilmasi ve ayrica yardimlara bagimli olarak varligini
stirdiiren bir kitlenin siirekli sayilarinin artmasinin 6niine gecilmelidir. Bu da 6ncelikle bu
yardimlar1 alan yurttaglarimizin dogru ve gergekei bigimde tasidigr ozellikler itibariyla
yeniden belirlenmesine, bir yoksul taniminin yapilmasma ardindan da sistemin istihdam
alanlariyla baglantismin kurulmasiyla miimkiindiir. Yoksullukla miicadele amacina hizmet
edecek yeni bir sosyal hizmet politikasina ihtiyag oldugu muhakkaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma Betiill Sayan KAYA, Bakanlifin 2017
biitgesine iligkin yaptigi konugmada: Sosyal yardimlara ayrilan kaynaklarda saglanan artisla
birlikte yoksullukla miicadelede biiyiik basari sagladiklarina dikkati ¢ekmistir. Bakan Kaya
2002 yilinda sosyal yardimlara ayrilan biitge 1,3 milyar lira iken bu rakamin 2016 yilinda 33,7
milyar liraya yiikseldigini ifade etmigtir.

Sosyal yardimlarin artigina paralel olarak istihdam oraninda artig saptanamamasi sosyal
yardimlarin tam anlamiyla istenilen amaca hizmet etmemesine yol agmaktadir. Sosyal yardim
harcamalari i¢in 2017 yilinda yaklagik 45 milyar TL harcanacag: ve yapilan yardimlarin son
on yilda 15 kat artmas1 ve halen Avrupa Birligi’nin ortalamasina ulagamamasi yaninda igsizlik
oranlarinda her yil meydana gelen artiy gostermektedir ki sosyal yardimlara muhtag
vatandasimizin sayisi giin gectikee gogalmaktadir. Buna iligkin olarak:”

ifadeleri yer almaktadir.
Bu baglamda;

“SORU-1: 2002-2017 yillar1 arasmda ve yillar itibariyla ka¢ vatandasimiza, hangi
kurum hangi yardim kalemlerinden ne miktarda ayni ve nakdi sosyal yardim
yapilmistir?”

CEVAP-1: Bakanligimiz tarafindan dogrudan (il Midiirliikleri) ve 3294 Sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu dogrultusunda tilkemizdeki her il ve ilgede
kurulu bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma (SYD) Vakiflar: araciligiyla gesitli sosyal
yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu gercevede yiiriitiilen sosyal yardim programlarindan
2016 yilinda tilkemiz genelindeki 3.154.069 hanede yagsayan vatandaslarimiz faydalanmgtir.

Ulkemizde 2016 yilinda belediyeler de déhil edildiginde kamu kaynaklar: ile 32 milyar TL
tutarinda sosyal yardim harcamasi yapilmustir.




2014-2016 yillar: arasinda Bakanligimiz ana hizmet birimlerinden Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii (SYGM) ve diger kamu kurumlari tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim
harcamalarma ve sosyal yardimlardan faydalanan hane sayilarma ait bilgiler kurum
dagilimlarima gore asagida sunulmustur:

Ttirkiye K omir Isletmeleri
Kredi ve Yurtlar Kurumu
|Sosyal Giventk Kurumu
Diger Vakiflar Genel Ml
Kururnler | Gocuk Hizmetleri Genel Miidirligd
Gida Tarm ve Hayvancitk Bakanl:

£ | 49Mipar | ¢ | 67Miyar | * | 9.5Miyar

Kapsam: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu Kaynaklari,
2022 Sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlar, Genel Saglik Sigortasi Prim ddemeleri, Evde Bakim Yardimi1
Odemeleri), Kredi ve Yurtlar Kurumu (Burslar ve Yemek Yardimi), Milli Egitim Bakanlig1 (Burslar ve Okul Siit
Yardimi, Ozel Okul Destegi), Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (Sosyo-ekonomik destekler), Vakiflar Genel
Midiirliigti (Imaret hizmetleri, Muhtag Aylig1, Burslar), Tiirkiye Komiir Isletmeleri (Yakacak Yardimi), Gida
Tarm ve Hayvancilik Bakanlig1 (Okul Siitii Projesi),Belediyeler

“SORU-2: Bu. istatistikler iller bazinda ne sekildedir? Giresun ili icin ne sekilde
gerceklesmistir?”

CEVAP-2: 2016 yilinda Giresun’da ikamet eden 24.256 hane SYGM tarafindan yiiriitiilen
yardim programlarindan faydalanmistir. Bu haneler i¢in 157 milyon 401 bin 406 TL tutarinda
kaynak aktarilmistir.

Bunun yam sira 20142016 yillar arasmda Giresun ili ve Tirkiye geneli igin gergeklesen
sosyal yardim harcama tutarlari ile hak sahibi hane sayilarina iliskin bilgilere asagidaki
sunulmustur:

Giresun| _ 23300 135022999 & ~ 24056

Tiirkiye 3.017.969 | 26.723.092.000| 3.154.069




“SORU-3: 2002-2017 yillar1 itibariyla igsizlik oranlarmnda artiy ne gekilde
gerceklesmistir? Bu yillar itibariyla sosyal yardim alan vatandaslarimizin istihdama
katihm oranlar1 ne sekilde gerceklesmistir? Cahisacak yas ve bedensel saghga sahip
vatandaslarimizdan, aldign yardimlardan yoksun kalmamak i¢in is hayatina katilmak
istemeyen kisiler tespit edilmekte midir? Sosyal yardim alan bu durumdaki
vatandaglarimizin istthdama yonlendirilmeleri, iy bulabilmeleri konusunda hangi
caligmalar yiiriitiilmektedir?”

CEVAP-3: Beseri sermayenin korunmasi ve geligimi ile vatandaglarimizin aktif ve tiretken
hale getirilmesi, sosyal yardim hizmetlerini en yaygn, kapsamli ve organize bigimde yiiriiten
Bakanligimizin yoksullukla miicadeledeki 6nemli hedeflerindendir.

Yoksulluk ve issizlik birbirleriyle yakindan iligkili iki kavram olarak goriilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de sosyal yardim programlari ile istihdam arasinda bag kurulmasi ve
mekanizmanin etkinliinin arttirilmasina 6zel ¢nem verilmektedir. Bu dogrultuda Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen sosyal yardim istihdam baglantisinin
gelistirilmesine yonelik gesitli faaliyetler ytirtitilmektedir.

Bu faaliyetler arasinda yer alan istihdamu tesvik yardimlari ve miieyyide programi
kapsaminda,

e Kisinin iy goriismesine gitmesi ve ise bagvuru/kabul asamasinda gereken saglik
raporu, fotograf vb. giderleri igin bir yil iginde azami 3 kere olmak tizere 40 TL ile
100 TL aras1 yardim verilmektedir.

e Kisinin ige yerlesmesi durumunda, ayn1 y1l iginde bir defaya mahsus olmak iizere, on
alt1 yagmdan biiyiikler igin belirlenen aylik asgari ticretin briit tutariin 1/3’i kadar
nakdi yardim sunulmaktadir.

e Kiginin isine diizenli olarak devam etmesi durumunda yakacak, egitim ve gida yardimi
talebi 6ncelikli olarak degerlendirilmektedir.

o Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarindan mevcutta faydalanmakta olan kisilerin ya da
bu kisilerin hanesinde bulunan herhangi birinin Sosyal Giivenlikli ise yerlegmesi
durumunda 1 y1l boyunca Sartli Egitim ve Saglik Yardimlar: kesilmemektedir.

e 2015/7 sayili Fon Kurulu Karari ile yiiriirliige giren program 2016 yilinda uygulanmis
ve yapilan Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarinin yaklagik %14° ii sosyal giivenceden
dolay1 kesilmemis ve istihdam tegviki olarak devam ettirilmistir.

Bu uygulamalarim yam sira Sosyal yardim-istihdam baglantisii giiglendirmek ve sosyal
yardimlardan yararlanan vatandaslarm istihdam piyasasina girisini tegvik etmek amaciyla
14.04.2016 tarihinde 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik Kanununa ek 5
inci madde eklenmistir.

Bu kapsamda, galigabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilar1 SYD Vakiflar tarafindan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi tizerinden Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilecek ve
bu kisiler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is giicli
programlarina tabi tutulacaktir.



Bahsi gegen diizenlemeyle diizenli sosyal yardimlardan yararlanan hane icerisinde yer alan ve
gelir testi sonucu GO olan (hanede kisi basina diisen aylik geliri briit asgari {icretin 1/3’niin
altinda) ISKUR’a kayith vatandaglarimizin ise yerlesmesi durumunda, igveren sigorta
primlerinin tamam bir yil siireyle Bakanligimiz tarafindan kargilanacaktir.

Bununla birlikte hanede yasamakta olan hedef kitleden bir kiginin, istthdama veya istihdam
kazandiric1 faaliyetlere hakli bir neden olmadan katilim saglamamasi durumunda, miieyyide
olarak ilgili haneye diizenli merkezi yardimlar disinda Miitevelli Heyetince herhangi bir nakdi
yardim yapilmayacaktir.

1 Ocak 2018 tarihinde baglayacak bu yeni uygulamayla birlikte sosyal yardim-istthdam
baglantismin  daha da gliglenmesi ve sosyal yardimlardan yararlanmakta olan
vatandaglarimizin i3 hayatina kazandirilarak istihdam edilmelerinin  saglanmasi
hedeflenmektedir.

“SORU-4: Sosyal yardimlarin oncelikli amaci yoksullugun azaltilmasi olduguna gore
her yil katlanarak artan sosyal yardim yapilan Kkisi ve yardim miktarini ne sekilde izah
edersiniz? Sosyal yardimlarmn artisina paralel olarak yoksul insan saymmiz da artiy mi
gostermektedir?”

CEVAP-4: Tiirkiye sosyal yardim sistemi 2002 yilindan bu yana sosyal yardim alaninda
yiiriitiilen yapisal yenilikler, hayata gegirilen projeler ve gelistirilen yeni politika araclari ile
birlikte biiyilik bir doniisiim ve gelisim siireci yagamaktadir.

Bu gelisim siireci igerisinde sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamu hizmeti geklinde
basarili olarak yiiriitiilen sosyal yardim uygulamalar1 konusunda vatandaslarimizin;

e Farkindalik diizeyinin artmasi,

e Yardima erisim kanallarinin gesitlenmesi,

e Yardima erigim siirecinin kolaylagmas,

e Sosyal giivenceli olup muhtag durumda olan vatandaglarimiza da sosyal yardim hakk:
verilmesi,

e Hayata gecirilen tematik sosyal yardim programlari ile daha &nce kapsam dist
birakilan ihtiyag sahibi vatandaglarimiza uygun desteklerin saglanmasi,

nedenleri ile yardim yapilan kisi sayis1 artmigtir.

Sosyal yardim faydalanicist sayisindaki bu artig sosyal yardimlarin kapsayiciligindaki artis
ifade etmekte olup ozellikle mutlak yoksulluk oranlarindaki bagarili gelismenin &nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir.

Haliyle yararlanici sayilarindaki artig yoksulluk oranlarinda artisa iligkin bir gosterge olarak
degil daha fazla vatandasimiza daha fazla yardim cesidiyle ulasan sosyal devlet
uygulamalarinin yayginlagsmasinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.



“SORU-5: Sosyal yardimlardan yararlanma Kriterlerinin, kimlere ve ne miktarda
ulastirnlacagl konusunda seffaf bir degerlendirme yapildigim diigiiniiyor musunuz?
Dagitimi yapilan sosyal yardim ve ddeneklerin ihtiya¢ sahiplerine, ihtiyaci oranmnda
ulastiniip ulastirlmadigl konusunda denetim mekanizmalar ¢ahstiriimakta midir? Bu
sekilde tespiti yapilip yardim kesilen Kisi sayis1 nedir? Bu hususta suiistimale sebep
olmus kamu gorevlisi ya da yardim gorevlisi hakkinda agilmis adli ve idari
sorusturmalar var midir?”

CEVAP - 5: Bakanlifimiz ilkemiz genelinde uyguladigi sosyal yardim faaliyetlerini
Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesi geregince hak temelli bir vizyon g¢er¢evesinde tiim
vatandaglarimiza kars1 esit ve objektif bir yaklagimla yiiriitmektedir.

Bu cer¢evede vatandaglarimizin yapmis oldufu bagvurular 3294, 2022 ve 2828 sayili
Kanunlarin yan: sira diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanligimiz il Miidiirliikleri
veya ilgili SYD Vakfinin Miitevelli Heyetince degerlendirilerek karara baglanmaktadir.

Ote yandan 2011 yili Ekim ayindan itibaren hayata gegirilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi ile de yoksul vatandaslarimiza yonelik yapilan sosyal yardimlara iligkin tiim
islemlerin elektronik ortamda takibi saglanmakta ve Odemelere iligkin islemler otomatik
olarak muhasebelestirilmektedir.

Vakiflar tarafindan yapilan bu islemler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) ve
Bakanlifimiz Denetim Hizmetleri Bagkanligi tarafindan sistem tizerinden aninda takip
edilebilmekte ve merkezden denetlenebilmektedir.

Bunun yani sira muhtag vatandaglarimiza yonelik sosyal yardim ve proje destekleri
faaliyetlerini yiiriten Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarmin denetimi Bakanligimiz
Denetim Hizmetleri Bagkanliginin yam sira ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde I¢isleri
Bakanhign Miilkiye Teftis Kurulu ve Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanliklarinca da gercgeklestirilmektedir.

“SORU —6: Ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlarin dagitimma, muhta¢ ve gercek
ihtiya¢ sahiplerine dagiimma karar veren merci ve Kkisilerin coklugundan,
komisyonlarm hangi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden ve kimlerden olustugu
konusundaki belirsizliklerin bir denetimsizlik yarattigy diisiincesiyle yeni bir yasal
diizenleme yapmay diisiiniiyor musunuz?”

CEVAP - 6: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik (SYDT) Fonu Kaynaklar
kullanilarak gerceklestirilen sosyal yardim faaliyetlerinin dagitim, kullanim kararlar1 ve
kriterleri 3294 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde SYDT Fon
Kurulu tarafindan alinmaktadir.

Genel Biitge kullanilarak yiiriitiilen sosyal yardim programlarina iligkin kriterler ise 2022 ile
2828 sayili Kanunlar ve diger ilgili mevzuat dogrultusunda belirlenmektedir.

Yerelde vatandaglarimiz tarafindan yapilan bagvurular I1 Miidiirliiklerimiz veya SYD
Vakiflarinin yetkili karar organi olan Miitevelli Heyetlerince karara baglanmaktadir. Bagvuru



islemlerine iligkin kararlar: alan yetkili heyetlerin teskili 3294 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla sosyal yardim karar siirecinde
yer alan organlarin olugumunda herhangi bir belirsizlik veya bosluk bulunmamaktadir.

“SORU-7: Ihtiya¢ sahibi olmadigi halde yardim alanlar olduguna dair iddialar
yaninda, hayatim siirdiirebilecek bir gelire sahip olmadig1 halde, yardim alamayan
vatandaslarnmiz = hangi  kriterleri saglayamadiklar1 i¢cin bu  yardimlardan
yararlandirilmamaktadir?”

CEVAP-7: Onceki sorularda da ifade edildigi {izere Bakanligimiz sosyal yardim faaliyetlerini
yerelde SYD Vakiflar1 aracilifiyla yiiriitmektedir. Sosyal yardimlara iliskin bagvurular SYD"
Vakiflara yapilmakta ve hak sahipligi karari nihai olarak SYD Vakiflar1 Miitevelli

Heyetlerince verilmektedir.

Hak sahipligi karar1 verilmeden once bagvuruda bulunan vatandaglarimizin muhtaglik
durumlar1 SYD Vakiflarinca ilk olarak Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden 24
kurumun veri tabanindan online olarak sorgulanmaktadir. Sonrasinda basgvuruda bulunan
kigilerin haneleri ziyaret edilerek muhtaglik durumlari yerinde tespit edilmektedir. SYD
Miitevelli Heyetleri titizlikle yiiriitilen bu siirecin ardindan ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda muhtaglik kararlarini vermektedir.

Mevzuat geregi sosyal yardimlarin hak edilme durumlari her yil sosyal incelemelerle ve
sistem {izerinden yapilan sorgulamalarla kontrol edilmektedir. Yapilan kontroller sonucunda
bazi vatandaglarimizin, gelir durumlarinin degismesi, ikamet degisikligi gibi nedenlerle
faydalanmig olduklari yardimlar durdurulabilmekte veya tamamen kesilebilmektedir.

“SORU-8: Ulkemizde yasayan, vatandashga gecmis ya da gecmemis yabanci uyruklu
ka¢ kisiye benzer yardimlar yapilmaktadir. Bunlar hangi yardim kalemlerinden
olusmakta ve yillara gore miktar1 ne sekildedir? Yabanci uyruklu bu kisilere yapilan
yardimlar hangi kurum iizerinden yapilmaktadir?”

CEVAP-8: Bakanligimiz tarafindan 3294 sayili Kanun kapsaminda her il ve ilgede kurulu
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma (SYD) Vakiflar: araciligi ile her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yonelik olarak cesitli sosyal yardim programlari
yiiriitiilmektedir.

Bu ¢ergevede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu Kurulu kararlari ile SYD
Vakiflar1 aracilifiyla 2016 yilinda yaklagik 20 milyon TL kaynak aktarimi yapilarak
tilkemizde bulunan yabanci uyruklularin gida, barinma ve giyim gibi temel ihtiyaglarmin
kargilanmasi saglanmaigtir.

Bu caligmalarin yani sira Bakanligimizca, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanlii (AFAD), Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilay1, Avrupa Birligi (AB) Insani
Yardim Fonu (ECHO) ve UNICEF gibi kurum ve kuruluslarla igbirligi igerisinde barinma
merkezi diginda yagayan yabanci uyruklu sahislara yonelik olarak nakdi sosyal yardim
programlar yiirtitiilmektedir.



Bu yardim programlari arasimda yer alan Sosyal Uyum Yardimi, AB tarafindan finanse edilen
ve BM Diinya Gida Programi (WFP),Turk Kizilay: ve Bakanligimiz arasinda olusturulan
ortaklikla uygulanan bir yardim programudir. Yardim programi kapsaminda kisi bagina aylik
120.-TL tutarinda deme yapilmaktadir.

Yabancilara yiiriitilen bir diger yardim programi ise Yabancilara Yénelik Sartll Egitim
Yardimi Programidir. S6z konusu program AB tarafindan finanse edilmekte ve Birlegmig
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tiirk Kizilays, MEB ve Bakanligimiz arasinda
olusturulan ortaklikla uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede ilk bir yil icinde 230.000 yabanci
uyruklu ¢ocuga ulasilmas: hedeflenmektedir.

“SORU-9: Bir¢ok farkh kurumdan sosyal yardim alarak sistemin suistimal edilmesj
konusunda ne diisiiniiyorsunuz? Sosyal yardimlarm tek bir merkezden verilmesi
konusunda bir diisiinceniz bulunmakta midir?”

CEVAP-9: Bakanligimizin teskilatlanmasini ve ggrevlerini diizenleyen 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile birlikte tilkemizde dagimik bir kurumsal yap: altinda uygulanan
sosyal yardimlar Bakanligimiz biinyesinde birlestirilmistir. Béylelikle kamu kaynaklari ile
yapilan sosyal yardimlarin yaklagtk %80’ Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilmeye
baglanmigtir.

Bunun yam sira diger kamu kurumlarinin yapmis oldugu yardimlar SYGM tarafindan 2010
yilindan bu yana kullanilan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {izerinden takip
edilmektedir. Sistemin 24 kamu kurumunun veri tabanlari ile entegre olmas: sayesinde birden
¢ok kurumdan yardim alinmas: suretiyle olasi suiistimallerin 6niine gecilebilmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ile birlikte ayrica;

e Kamu kurumlan tarafindan miikerrer yardim verilmesi engellenmis; ilgili kamu
kurumlarinda olusan is yiikii azaltilmig ve sosyal yardimlarin gergek ihtiyag
sahiplerine ulagsmas: saglanmis,

e Kamu kurumlari arasinda miikerrer yardimlarin engellenmesine yonelik yapilan
yazismalar ortadan kaldirilarak biirokrasi en aza indirilmis ve kamu kaynaklarimnin
etkin kullanilmasina katkida bulunulmus,

e Etkin sosyal politikalarin gelistirilmesine yénelik gereken saglikli istatistiki bilgileri
igeren veri tabani olusturulmustur.



