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SKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Basbakan Yardimgis) Mehmet Simsek tarafindan yazil
olarak cevaplandiriimasn; arz ederim.
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Yakup AKKAYA
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Yapiimasina Dajr Ybnetmelik ijle Bireysel Emekiilik Sisteminde Deviet Katkis
Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile bu yeni “zorunly”
bireysel emeklilik - sisteminin isleyisi ve uygulamas; hususunda dizenlemeler
yapimistir.



celigkiler olusturmus, hatta yonetmelikte belirlenen bazi dizenlemeler ise Kanuni

dayanag bulunmayan kanunun Otesine gecen hukuki belirlilik ve Olcululuk ilkesini

zedeleyici bir diizenlemeler halini almustir.
Soyle ki:

1. 6740 Sayili Kanun'un 1. Maddesinde zorunlu bireysel emeklilik planiarina
dahil edilen galisanlar agisindan isverenler igin sirket ile calisanlari adina stzlesme
yapma yukimlulagu getirilirken Bireysel Emekiilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 11. Maddesi ile degistirilen 13. Maddenin
birinci fikrasinin ikinci ctimlesine eklenen “sponsor veya igveren” ibaresi ile sadece
sézlesme yapma hakk; ve yakamlaluga degil, ayni zamanda gruba bagh emeklilik
sozlesmesi olarak tanimlanan zorunlu bireysel emeklilik sOzlesmelerinin igerigini,
fonlarin nasii degerlendirilebilecegini belirleyebilme yetkisi taninmistir. Bu husus

yasaya aykiri bir diizenlemedir.

2. S6z konusu Yénetmeligin 6. Maddesinde mesafeli satis sézlesmesi
imzalanmasi hususu duzenlenmistir. Burada yapilan bir degisiklikle 5 isglinQ
icerisinde katilimciya bilgi ve belge verme yakamlaluga muglak ve belirsiz bir bigim
olan "hemen sonra” seklinde degistirilmistir. Bu halde bireysel emeklilik sistemine
dahil  edilen herhangi  bir kisinin  sistemden cikist icin  basvuru siireci
muglaklagsmaktadir. Caligan bu nedenle sistemden cikmak isterse dahi kesinti
yapllmadan sistemden ¢ikamayabilir. Bu Yasanin Ek 2. Maddesindeki cayma

hakkinin zedelenmesi anlamina gelir.

3. 86z konusu Yénetmelik'in 7. Maddesinde yapilan degisiklikle Yasa'da
calisana getirilen cayma hakkinin kullanimi da Yasanin 0ngordugu ilkenin 6tesine
gegmektedir. Yonetmeligin 7. Maddesine gore, Emeklilik sirketi ile isverenler arasinda
bir sézlesmenin imzalanmis olmasi yeterli gorilmemekte ve caliganlardan mutlaka
kesinti yapilarak emeklilik sirketinin hesabina girmesi zorunlulugu getirilmektedir.
Yine cayma hakkinin kullanimi icin “posta ve givenli elektronik iletisim araclariyla
basvuru yapiimas/” zorunlulugu getirilerek tebligat kanunu cercevesindeki diger
bildirim yolu ortadan kaldinldigr gibi isverenlere yapilacak basvurular da isleme
alinamayacaktir. Oysa sirketle zorunlu olarak sozlesme imzalayan bir isverenin de bu
hakki kullanacak olan calisanlarini bildirme hakk; bulunmalidir. Cayma tarihinin

belirlenmesi de yine yasada ongériilen hakkin kullaniminda emeklilik sirketi lehine
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imtiyaz saglayacak sekilde belirlenerek, basvurunun sirkete ulastigi tarih olarak

tanimlanmusgtir. Bu Yasadaki hakkin sinirlandinimasi anlamina gelmektedir.

4. 10 Agustos 2016 tarihinde yayimlanan 6740 Sayili Kanunun 1. Maddesinin
Uglnch fikrasinin ikinci cimlesi ile getirilen diizenlemeye gore ‘Cayma halinde,
6denen katki paylar, varsa hesabinda bulunan yatinm gelirleri ile birikte on isgunii
icinde ¢alisana iade edilir’ hilkmi bulunmaktadir. Bu hitkme gbre bu iki aylik stre
icerisinde g¢alisanin katki payindan herhangi bir kesinti yasal olarak 6ngoriimemistir.
Ancak, ybnetmelikle getirilen dizenleme ile bu dénem icerisinde de kesinti
yapilabilecegi 6ngérulmustur. Yoénetmeligin 7. Maddesinin 2. Fikrasina gore emekiilik
sirketi “fon toplam gider kesintisi’ni yapabilecektir. Ayni yonetmeligin 22/E bendinde
belirtilen hikme aykir olan bu fikra'da zorunlu bireysel emeklilik sistemini
kapsamaktadir. ki madde arasinda bir celigki dogurmaktadir. Fon Toplam Gider
Kesintisi'nin ne oldugu da Yé&netmelikte tanimlanmamistir. Ancak, Yéhetmeligin 3.
Maddesinin (i) bendine gére Fona lliskin Zorunlu Giderler tanimi yapilimistir. Buna
gore; “Fonun oladan faaliyetleri cercevesinde ddenmesi zorunlu olan ve giderin
gergeklestirimesinden kaginilmasi miimkiin bulunmayan; tescil ve ilan giderleri,
saklama hizmeti giderleri, bagimsiz denetim giderleri, Kamuyu Aydinlatma Platformu
giderleri, portféy yonetim dcretleri, fon portfdyiine yapilan islemler icin katlanilan
aracilik komisyonlari ve endeks lisans ucretleri ile Mustesarlikga zoruniu oldugu
belirlenen diger giderleri” Fona iligkin toplam gider kesintisi olarak tanimlanabilirse de
bu Yasaya agik aykir bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmakta ve cayma hakkini
fillen kullanmayi zorlastirici bir hikiim olarak kaynaQi yasada bulunmayan ve hukuki

belirlilik ilkesinin zedelendigi bir hikiim olarak karsimiza cikmaktadir.

5. 6740 Sayili Kanun'un birinci maddesinin birinci fikrasina goére 5510 Sayili
Kanuna gore is¢ci ve memur statustinde calismaya baslayanlar sisteme otomatikman
dahil edilecekleri hikme baglanmistir. Bu hilkkme gére 5510 Sayil Kanuna tabi olarak
4. Maddenin 2. Fikrasi ile 5. Fikrasi gercevesinde 4(a) ve 4(c) kapsaminda sigortall
sayilanlarin  sisteme dahil edilip edimeyecegine iliskin acik bir dizenleme
yaptimamistir. Ancak, kanunun gerekgesinde belirtildigi tizere tcretli ve maagl olarak
¢alisan tum badimh calisanlarin (kamu gérevlisi ve is¢i) sisteme dahil edilecegi
ibaresinden yola gikarak bu sekilde sigortali sayilaniarin da bagimli ¢alismasi ve bir

Ucret veya maas geliri almasi nedeniyle sisteme dahil olmalar gerekliligi ortaya
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¢lkmaktadir. Ancak, Yénetmeligin 22/B maddesinin 2. Fikrasi ile “Milletvekilleri,
Bakanlar, Belediye Bagkanlari gibi maash calisanlar ile belediye meclis Gyeleri,
sendika yoneticileri gibi bircok meslek grubunun sistem disinda tutuldugu

gorlimektedir. Bu nedenle ilgili yonetmelik hitkmi yasaya aykindir. Yasaya aykiri

oldugu gibi ahlaka ve vicdana da aykiridir.

6. Yonetmeligin 22/E maddesi ile Cayma Hakki duzenlenmistir. Burada yapilan
duzenlemeye gore calisanin emeklilik sozlesmesine dahil edildigi kendisine bildirildigi
tarihi miteakip 2 ay igerisinde cayma hakki oldugu belirtimektedir. Calisanin
igverene veya sirkete dogrudan bu bagvuruyu yapabilecegi belirtilirken cayma
hakkinin kullanimi halinde sadece sirkete bu bagvurunun ulasmasindan itibaren on
gin icerisinde geri 6deme yapilacagi belirtilirken sisteme hig girmemeye iligkin irade
beyani bu yénetmelikte duzenlenmemistir. Yasaya gore bu hakkin da yonetmelikte
duzenlenmesi gerekirken yapiimamistir. Yine, Yénetmelik ile calisanin 2 aylik cayma
hakki siiresinden sonra da sistemden cikabilecegi belirtiimisse de bu durumda
calisanin birikiminden kesinti yapilip yapilmayacagi, kesintinin miktar ve kapsami da
belirtiimemistir. Bu durumda 6740 Sayili Yasanin amacina aykiri olarak kiyasen 4632
Sayili Yasanin ilgili hukiimlerinin uygulanaca@i éngoérulmis olur ki, bu da kanuni

aciklik ilkesinin zedelenmesi anlamina gelir.

7. Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde calisanlardan kesilecek prim orani ve
kapsami yasada agik bir bicimde tanimlanmigtir. Buna gére 6740 Sayili Kanun’un
birinci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctimlesine gore ¢alisanlardan prime esas
kazanglarinin yuzde U¢'l oraninda prim kesilmesi kanunen hikme baglanmistir.
Ancak Yonetmeligin 22/F Maddesiyle kanuna acikca aykiri bir bigimde 4(c)'li yani
kamu goéreviisi olarak calisanlardan yapillacak kesinti miktar degistiriimis ve
‘emeklilige esas kazanclan” tzerinden ylzde l¢ prim kesilmesi duzenlenmistir. 657
Sayili Kanun ile 5510 Sayili Kanuna gore prime esas kazang ile emeklilik kesenegine
esas kazang birbirinden oldukca farkl iki kazang trtidur. Buna gore cesitli temsil,
gorev, yolluk, tazminat, hakkedis gibi 6deme tirleri emeklilige kesenegine esas aylik
icerisinde bulunmaz. Bu nedenle calisaniar agisindan bir ayrim yaratilmis ve kanun

oniinde esitlik ilkesine ve Yasaya agik aykir bir yénetmelik diizenlemesi yapilmistir.

8. Yasayla sistemden ¢ikma hakki ¢alisana verilmesine ragmen Yonetmeligin
22/N Maddesiyle sisteme yeniden zorla dahil etme hakki Mustesarliga tek tarafli
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olarak verilmistir. Buna gére Mustesarlik sistemde kalmak istemeyen bir calisani
ertesi yil tekrar sisteme dahil edebilme yetkisi almistir. Yasada bu hikme iliskin bir

duzenleme bulunmadigindan bu durum acgik¢a Yasaya aykiridir.

9. 4632 Sayili Yasanin 6zi ve 6740 Sayili Yasa ile getirilen zorunlu bireysel
emeklilik yasasinda bireysel emeklilik sistemine kendi istegi ile giren veya zorla
sokulan caligsanlarin buradaki birikimlerinin degerlendiriimesine kendilerinin karar
vermesi gerekir. Ancak, Yonetmeligin 22/i Maddesinin 2. Fikrasi ile baslangic fonu,
standart fon gibi Yasada yeri olmayan fon turleri tanimlanarak sigortalinin iradesi
diginda iglem tesis edilmesi diizenlenirken, burada ayrica Bakan'a kanunda kaynagt
olmayan yetki verilerek zorunlu bireysel emeklilik sistemi gerisindeki fonlarin igeriginin
ne olacagini tek tarafli olarak belirleme yetkisi taninmistir. Yasaya ve Anayasa'ya

aykiri bir dizenlemedir.

10. Yine Y6netmelik ile Bakan'a Yasal dayanag! olmamasina ragmen fon isletim
gideri kesintisinin diginda ek bir kesinti yapma hakki da bu yénetmelik ile getirilmistir.
Bu Da 6740 Sayili Yasanin birinci maddesinin 6. Fikrasina acik aykiri bir

dizenlemedir.

11. 6740 Sayih Kanun ile dizenlenen zorunlu bireysel emeklilik sisteminde
Yasa'da calisanlardan yapilacak kesintilerin haciz ve rehinine iliskin herhangi bir
duzenleme bulunmamaktadir. Ancak, bu diizenleme Yasa’'da bir zorunlu bir emeklilik
diuzenlemesi olarak tanimlandigindan genel hukuk normlan gercevesinde emekli
ayligi statiisinde olmalidir. Bilindigi izere emekli ayliklari, gelir ve 6denekleri 5510
Sayill Kanunun 93. Maddesi ¢ercevesinde haczedilemezler. Dolayisiyla bu kanun
cercevesinde alinacak aylik ve 6demenin de hacze konu olmamasi gerekirken bu
Yonetmelik'in 26. Maddesinin (1) nolu fikrasi ile getirilen diizenleme ile daha
emeklilie hak kazanmamigken bile primler hacze konu olabilmektedir. Bu durumda
da Yasanin amaci disina ¢ikilmaktadir ve hakkaniyet ve sosyal adalet ilkesine aykiri

bir durum yaratmaktadir.
Bu cercevede;

1. Yukarida belirtilen kanuna ve Anayasaya aykin Yénetmelik hikimlerini

dizeltmeyi distiniyor musunuz?
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. Kanuna aykir olmasina ragmen Yénetmelik ile kapsam disinda biraktiginiz
T.C. Bagbakani, Bakanlar ve Milletvekilleri ile Belediye Baskanlar gibi kamu

gorevlilerini bu yasanin kapsamina almayi dustniyor musunuz?

. T.C. Basbakani, Bakanlar ve Milletvekillerinin prime esas kazanglarinin

hesaplanmasina hangi tiir gelirlerini dahil edeceksiniz?

. 6740 Sayilh Yasa'da acik olarak taninan bir cayma hakkinin Yénetmelik ile
yeniden sisteme dahil edilme hakki getirilerek ortadan kaldirimasina iliskin

dizenlemenin gerekgesi nedir?

. Kamu gérevililerinin prime esas kazanclari yerine emeklilik kesenegine esas
ayliklarindan kesinti yapiimasi halinde calisanlarin, kurumlarin ve sirketlerin
kars! karsiya kalacadi maas 6demelerinin yeniden hesaplanmasi, yeniden

bordro diizenlenmesi gibi hak kayiplarini kim karsilayacaktir?

. Bakan olarak Portféy Yonetim Sirketi olarak hangi sirket ile anlagma yaptiniz

veya yapmayi disinllyorsunuz?

. Baslangi¢ Fonu ve Standart Fon dagiliminda Turkiye Varlik Fonu'na hangi

oranda yer verilecektir?

. 6740 sayili Kanun ile 4632 sayill Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununa eklenen Ek Madde 2 kapsaminda igverenler calisanlarini
Mastesarlikga uygun gorilen emeklilik sirketlerinden  birinin sunacagi
emeklilik planina dahil etmekle yukiimludir. Bu cercevede, 12.01.2017 tarih
ve 2017/08 Sayili Hazine Mistesarligi Basin acgiklamasi ile bu sirketler
kamuoyu ile paylagilmistir. Bu sirketlerin arasinda Asya Emeklilik ve Hayat
A.$.’de bulunmaktadir. “Bank Asya’da 2013 yili sonrasinda hesabi bulunan
veya hesap actiran kisiler terér érgiti FETO PDY Oyesi veya sempatizani
olarak degerlendirilirken béyle bir sirketi bu listeye dahil etmenizin gerekgesi

nedir?



