V504

AW\
T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi
Sayi :  72252440-610-2017-84]- 344 S o9/ 2013
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  10/07/2017 tarihli ve 43452547-120.07-108446 sayili yazimz.

Ilgide kayith yazi ekinde alinan, Nigde Milletvekili Sayin Omer Fethi GURER’e
ait 7/15044 esas numarali yazili soru Onergesi incelenmis olup, soru onergesinde yer alan
hususlar asagida degerlendirilmistir.

Bilindigi tizere, gegici personel 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (C) fikrasinda
diizenlenmis olup, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Yiiksek Se¢im Kurulunda bu kapsamda
istihdam edilecek gegici personelin ¢alisma usul ve esaslart ile bunlara yapilacak ¢demeler
her yil Bakanlar Kurulu kararlariyla yiirtirlige konulan esaslarla belirlenmekte, Gzellestirme
uygulamalar1 sonucunda is sézlesmeleri sona eren is¢gilerden kamu kurum ve kuruluglarinda
gegici personel statiisiinde istihdam edilenlere iliskin esaslar ise “Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Is Sozlesmeleri Sona Eren Isgilerin Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gegici
Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar’da belirlenmis bulunmaktadir.

Ayrica, gecici personele uygulanacak mali ve sosyal haklar (ek 6deme dahil), 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununa gére toplu sézlesmenin
kapsaminda bulunmaktadir.

Gegici personele iligkin mevzuatta bu personele yapilacak 6demeler arasinda, 1/1/2016
tarihine kadar “ek 6deme” adi altinda herhangi bir 6deme unsuru bulunmamaktaydi. Bu
dénemde bazi gegici personelin, kendilerine 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesine gore ek odeme yapilmasi talebiyle yapmis olduklari basvurularin ilgili
idarelerce reddedilmesi lizerine a¢mig olduklar1 davalar neticesinde ilk derece
mahkemelerince verilen bazi kararlar gecici personel lehine sonuglanmig, bunlardan
bazilari,idare mahkemelerinin kararlarina itiraz edilmeden veya istinaf yoluyla bélge idare
mahkemeleri kararlariyla davacilar lehine sonuglanarak kesinlesmistir.

Ancak, bu mahkeme kararlarinin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda idarelerce
tereddiitler yasanmustir. Zira, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
kapsaminda, ayliklarin1 657 sayili Kanuna goére alan veya anilan maddede sayma yoluyla
belirtilen personel bulunmakta olup, gegici personel bu kapsamda bulunmamaktadir. Herhangi
bir hizmet sinifi ve kadro unvani olmayan gegici personelden lehine yarg: karar1 bulunanlara,
ek 6deme yapilmasi durumunda, yapilacak ek ddemenin hangi usul ve esaslar gercevesinde,
hangi tutarda yapilacagi konusunda belirsizlik bulunmakta, mahkeme kararlarinda da buna
iliskin agiklik yer almamaktadir.

Bunun sonucunda baziidareler gegici personel lehine olsa dahi hukuk1 imkansizlik
nedeniyle mahkeme kararlarini uygulayamazken, diger bazi idarelerce birbirinden farkh
oranlar esas almmmak suretiyle gecici personele ek 6deme adi altinda 6demeler yapilmaya
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baslanmis, boylece ayni statiide bulunan gegici personelden bir kismina ek ddeme
verilemezken bazilarina farkli tutarlarda ek 6deme verilmeye baslanmistir.

Farkli ek 6deme uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi ve ayni statiide olup da ek 6deme
alamayan tiim gegici personelin bu ddemeden faydalandirilmasmi teminen, 2016 ve 2017
Yillarim Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesmenin 24 iincti maddesiyle bu personele, 1800
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda ek deme
imkani getirilmis, bunun disinda esitsizlik yaratacak tiim 6demelerin 6niine gecilebilmesi i¢in
de anilan Toplu S6zlesme maddesine, bu maddede yer alan tutar disinda, doner sermaye dahil
bagka bir kaynaktan ek 6deme ve benzeri adla herhangi bir 6deme yapilamayacag: hitkmiine
yer verilmistir.

Diger taraftan, Devlet hastanesinde gegici personel statiisiinde istihdam edilen
personelin hastane doner sermaye gelirlerinden kendisine ek 6deme yapilmasi talebiyle
yapmis oldugu bagvurunun reddi tizerine agmis bulundugu davada, itiraz konusu kuralin
Anayasaya aykiri oldugu kanisina varan Mahkemece iptali igin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus, s6z konusu bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve
E:2014/199, K:2015/115 sayili Kararinda; kanun koyucu tarafindan doner sermaye
gelirlerinden yararlanabilecek personel olarak memur ve sozlesmeli personel statiilerinin
ongoriilmesinde, bir bagka deyisle gegici personel statiisiine bu diizenlemede yer
verilmemesinde esitlik ilkesine aykirilik bulunmadig: ifade edilerek dava reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesinin bu karari, ayni veya benzer konuda agilmig bulunan diger davalar igin
de doniim noktast olmus, goriilmekte olan davalar idareler lehine sonuglanmaya baglamis,
gecici personel lehine kesinlesen kararlar da Damistay tarafindan hukuka aykiri bulunarak
kanun yararina bozulmaya baglanmugtir.

Bu gergevede yapilan degerlendirme sonucunda,Kamu Denetgiligi Kurumunun séz
konusu Tavsiye Kararma iligkin Bakanhigimizca verilen 11/5/2017 tarihli ve 4349 sayili
cevabi yaziyla,

“ . Yukarida belirtilen kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, Bakanlar Kurulu
kararlarindaki hiikiimler, Toplu Sozlesme hiikmii, Anayasa Mahkemesi kararlar ve (istisnai
olarak kisilerin lehine sonuglanarak kesinlesmis olanlar disinda) yerlesik hale gelmis olan
idari yargi kararlart ile lehine sonuglanarak kesinlesmis yargi karary olanlar hakkinda
verilmekte olan kanun yararina bogzma kararlart dikkate alindiginda; lehlerine verilen yargi
karar: bulunan gegici personele, hem bu yarg: kararlar: uyarinca hem de Toplu Sozlesme
uyarmnca ek odeme yapimasinn, aynu statiide istihdam edilen gegici personelin énemli bir
kismuna sadece Toplu Sézlesmeye gire ek ddeme yapilirken diger kismuina ise buna ilave
olarak aymi nitelikte miikerrer bir ddeme yapilmast sonucunu doguracagt ve bu
durumun esitlik, adalet, hakkaniyet ve hukukilik élciitlerine uygun diismedigi
degerlendirilmektedir.” seklinde goriis verilerek Tavsiye Kararinda yer alan ¢6ziimiin
uygulanabilir nitelikte gériilemedigi belirtilmistir.

Bilgilerini arz ederim.

Nepoan
act AGBAL

Maliye Bakan
Devlet Mahallesi, Dikmen Caddesi, No:12 G - H Blok, Kat: 1 Cankaya / Ankara Bilgi igin:Fulya TURKEN
Telefon: (312)415 29 00 Faks: (312)415 26 94 Maliye Uzmani

e-posta: Elektronik Ag: www.bumko.gov.tr Telefon:



