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yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

Gunuamuzde artik dijital teknolojiler ile tetiklenen 4’tincti Sanayi devriminin yani
“Sanayi 4.0” 1n bagladi§1 kiresel bir ekonominin igindeyiz. Turkiye'de ise en biyiik
500 sanayi sirketinin 2016 yilinda bir yildaki toplam uretiminin %76.7'si disik
teknoloji, %19,5'i orta teknoloji, %3,7’si ileri teknoloji kapsamindadir. Ak Parti
iktidarinin 15 yilda, 420 milyar dolara ¢ikardigi dis borca, 80 milyar dolar elde ettigi
ozellegstirme gelirine ragmen; yiksek teknolojili sanayi Uretimi yapilamadigi gibi,
Uretime dayali, sdrdurilebilir ekonomik buyumeyi ve kalkinmayr da
gerceklestiremedigi agtkca ortadadir. Ak Parti, maalesef yanlis ekonomi politikalar ile
tlke kaynaklarini heba etmistir.

Bugiin itibanyla 15 yildir ¢dzillemeyen bir ¢cok sorunu olan tlkemizde ise en
6nemli sorunlarin baginda issizlik gelmektedir. Maalesef Ak parti iktidarinda tam bir
ekonomik ¢okus ve iflas yasayan Zonguldak’in da, bugn itibariyla en énemli sorunu
ekonomik iflas ve igsizliktir.

Kalici ve istikrarli bir ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi, issizligin
¢Ozulmesi ancak orta-uzun vadede alinacak genis kapsaml onlemler ve makro
ekonomik politikalar ile mumkindir. Bir Glkenin kalkinmasi, ekonomisinin bilyiimesi,
rekabet giicii ve katma degeri yuksek urunler Greten ekonomiler iginde yer alabilmesi
icin aslolan, makro ekonomi politikalarinin ve ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin
olagan uygulamalari ile mumkundir. Ancak bu olagan uygulamalarin istisnasi olarak,
yatinm tesvik uygulamalanyla da bu hedeflere ulasiimaya calisilmaktadir. Yani tegvik
uygulamalari, genel ekonomi politikalarinin bir pargasini olusturmaktadir.

Tarkiye'de yatinm ve ihracatin devlet tarafindan resmen tesviki 1962 yilinda
baglamistir. 1980 yilindan sonra 6zel sektérin gelismesiyle diizenli olarak verilen
yatinm tegvikler ise hedeflerine ulasamamistir. Ak parti iktidarinin da bu giine kadar
suslt ve sihirli sézler ile agikladi§r yatinm tesvik paketlerinin, uygulamadaki etkisi
cok sinirli olmus ve hedeflerine ulagamamistir.



Yatinm tesvik; devletin, yatinmlan arttirmak amaciyla, yatirrmciya sundugu
desteklere denir. Cari agigin azaltiimasi amaciyla ithalat bagimlhihd yiksek olan
aramal ve Urlinlerin Gretiminin artinlmasi, teknolojik déniisimii saglayacak yuksek
ve orta-yiksek teknoloji iceren yatinmlarin desteklenmesi, bélgesel gelismislik
farkhhklanimin  azaltilmasi, destek unsurlarinin etkinliginin artirlmasi, igsizligin
azaltiimasi gibi amaclarla, bolgesel ve sektorel tesvikler verilmektedir.

Son olarak, 19.06.2012 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2012-3305 sayil
“Yatirmlarda Devlet Yardimlan Hakkindaki Karar® ile yatinm tesvik dizenlenmistir.
Bu karar geregi iller, Kalkinma Bakanhd SEGE 2011 raporu esas alinarak 6 bolgeye
ayriimistir. Buna goére; yatinm tegvik uygulamalarindaki bélgeler ve bu bélgeler icinde
yer alan iller, bdlgesel desteklerden faydalanabilecek sektérler, biyik o6lgekli
yatinmiar ile tesvik kapsaminda olmayacak yatirimlar ile tesviki belli sartlara bagh
yatinm konular hakkinda dizenlemeler yapiimistir. Bu tesvikler, &nceligi olan
bélgelerde, yatinmin tirine gére verilen gesitli destek, indirim ya da muafiyetleri
kapsamaktadir. 6 Bolgeye ayrilan tesvik sisteminde, KDV lstisnasi, Gumriik Vergisi
Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta primi igsveren hissesi destegi, Gelir Vergisi, Stopajl
Destegi, Sigorta Primi isci Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatinm Yeri Tahsisi, KDV
ladesi destek unsurlar uygulanmaktadir. Yine bu sistemde, Genel Tesvik
uygulamalari, Biyilkk Olgekli Yatinmlar, Stratejik Yatinmlar, Oncelikli Yatirmlar,
Bélgesel Tesvik Uygulamalari olmak izere 5 ana bashk uygulanmaktadir.

Bu duzenleme, Kalkinma Bakanligi/Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudurlugu tarafindan yayinlanan 2011 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
Raporu’'na gére yapilmistir. SEGE 2011 raporunda, demografik géstergelerden
istihdama, egitimden sagliga, mali g6stergelerden yenilik¢i kapasite gostergelerine
kadar 61 degisken (zerinden degerlendirme yapilmis ve buna goére Turkiye
genelinde 6 bdlge olusturulmustur.6'inci bdlge yatirnm tesviklerinde en fazla
desteklenmesi 6ngoérilen bdélge olup, bélge siralamasi dustikce destek orani da
dismektedir. Bakanlar Kurulu'nun bu kararindan sonra da tesvik paketleri
yayinlanmigsa da, illerin dahil oldugu bélgeler degistiriimemistir. Ancak SEGE 2011
raporunda temel alinan ve kentlerin gelismislik ve yatirnm yapilabilirlik kriterlerini
belirleyen degiskenler dinamiktir. Yani yildan yila, hatta aydan aya bile degisiklik
gostermektedir. Igsizligin - yuksek oldugu, sektérlerin  daraldi§i, ekonomideki
dalgalanmalarin yogdun oldugu bizim gibi tlkelerde, yatirrm ve tesvikleri 6 yil 6nce
hazirlanmig bir rapor (zerinden yapmak, saglikh ve dogru sonuglari
dogurmamaktadir.

SEGE’nin 2011 siralamasinda 29'ncu sirada yer alan Zonguldak,3'tiincl
bolgede degerlendiriimis olup, tegvik sisteminden bu bélge kapsaminda
yararlanmaktadir. Ancak, Ak parti iktidarinin, sislt, sihirli sézlerle tarihin en iddiali
tesviklerini agiklamasina ragmen SEGE 2011 kriter alinarak hazirlanan yatirim tesvik
paketi, Zonguldak'ta ekonomik ve sosyal kalkinmayi sadlayacak, Uretimi destekleyip
arttiracak, igsizligi ¢6zecek bir etkiyi saglamamistir.
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Zonguldak'in SEGE 2011 raporundaki verilere gére yatinm tesvikte 3’Uncl
derecede kalmasinin en 6nemli sebebi; TTK ve Tirkiye'nin tek yassi sac ureten
entegre tesisi olan Erdemirden elde edilen gelirler ve Ucretler ile bu kurumlarin
kapsaminda bulunan vakif mevduatlarinin ( Erdemir Vakfi ve Amele Birligi) il
genelinde mevduat hacmini yiiksek tutmasidir. Oysa bu iki kurumun verilerini
ilimizden cikardiginizda, Zonguldak belki de 6. Bélgeye duisecektir.

2002 yiindan bu giine kadar, kétiiye giden ekonomisi nedeni ile
Zonguldak strekli gé¢ vermekte, geng¢ nifus issizlik nedeni ile kenti terk etmektedir.
Bir zamanlar tim Tirkiye’den gé¢ alan ve Tirkiye’'nin Almanya’si kabul edilen
Zonguldak biyik oranda gé¢ vermekte, Istanbulda, Bursa'da, Tekirdag'da
Zonguldaklilar mahalleri olugsmaktadir.

2002'de 627 bin olan nifus, 2010'da 612 bine,2016 yilinda ise 597 bine
dusmustar. Ortalama go¢ hizi % -9.5 civarindadir. Resmi kayitlara goére; igsizlik
bugiin Zonguldak’ta 23 bin 252 olarak goérinse de, gercek rakam bunun ¢ok
Gzerindedir.

14.500 norm kadrosu bulunan Turkiye Tag K&muri Kurumu’nun Gretim isgi
aciklarinin gideriimemesi sonucu bugin itibariyla is¢i sayisinin 7 binlere diusmesi,
2011 yilinda yaklasik 6 bin is¢inin ¢alistigi rédevansli sahalarda Uretim yapan 6zel
sektoér sirketlerinin kapanma noktasina gelmesi sonucu bugiin itibaryla 1.000 kisinin
calisiyor olmasi, Erdemirin 6zellestiriimesi sonucu, Erdemirde c¢aligan sayisinin
azalmasi, KDZ. Eregli'deki 2008 yilinda yan sanayisi ile 7.000 kisinin c¢alistig
tersanelerde bugin itibariyla 250 kisinin ¢galismasi, SEKA'nin 6zellestirilmesi, Filyos
Vadi Projesi'nin gergeklestiriememesi, il genelinde tarim ve hayvanciliyin bitme
noktasina gelmesi, 15 yilda uretim ve istihdam yaratan sanayi kuruluglarinin
acilmamas! ve yatinm tesviklerin amacina ulasmamasi Zonguldak ekonomisini
¢cokertmistir. Ekonomik ¢okiisiin sonucu olarak da, il genelinde emekli sayisi, ¢alisan
sayisini gegmistir. Bu sebeplerle de bir zamanlar emegin baskenti olan Zonguldak,
emeklinin baskentine doénismustur.

Bir amaci da boélgesel esitsizlikleri gidermek olan tesvik paketleri; 3’nci
Bélgede bulunan Zonguldak’ta amacina ulasmadidi gibi, komsu il olan Duzce’nin
4’iincl bdlgede yer almast nedeni ile Batt Karadeniz’de daha buyik bir ekonomik
esitsizlige yol acmistir ve Zonguldak’in yatirnm cazibesini dasurmistir. 4. Bélgede
yer alan Dizce yatinmcilara daha cazip gelmis ve yatinmcilar Dizce'ye ¢ok daha
fazla yatinm yapmislardir. Sanayi ve hizmet sektdriinde yogunluk gdsteren tesvik
yatinmiari, Zonguldak'ta ¢ok disik dizeyde kalmigtir. Bu da zaten kéti olan
Zonguldak ekonomisini, iflasa siirikleyen sebeplerden birisi olmustur.

Butin bu durumlar agikga gostermektedir ki simdiye kadar Zonguldak 6zelinde
yapilan yatirim tesvikleri ile amaclanan hedefler maalesef saglanamamistir.
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Ozetle, 6 yil énce hazirlanan SEGE 2011 raporuna gére belirlenen
Zonguldak’in 3. derece tegvik kapsamina alinan illerden olmasi, gercek durumu
yansitmamaktadir. Tesvik sistemine dayanak olusturan SEGE 2011 parametreleri
yeniden gozden gecirilerek, degistiriimeli, bu parametrelerin ekonomik yéni olanlar
6n plana ¢ikariimali ve Zonguldak hi¢ degilse komsu illeri olan Diizce ve Bartin gibi
4’'Unci derece dizeyine ¢ikariimalidir.

Zonguldak Sanayicisi ve esnafinin da, Zonguldak'in Yatirm Tesvik
Derecesinin artirimasi ve sektérel tesviklerin hem derecesinin artiriimasi, hem de
kapsaminin genisletilmesi konusunda biyik beklentisi vardir.

Bu nedenle, SEGE 2011 raporuna esas teskil eden sosyo-ekonomik
gostergelerin degistiriimesi ve en fazla 2 yilda bir giincellenmesi ile illerin yatirnm
tesvik dereceleri de buna gére degistiriimesi gerekmektedir.

Bu gercevede;

1)2002-2017 yillari arasinda yillar bazinda ayn ayn belirtiimek Gzere Zonguldak'a
verilen tesvik belgesi sayisi kagtir?

2) 2002-2017 yillan arasinda yillar bazinda ayri ayri belirtiimek izere Zonguldak'ta
hangi sektére, ne kadar tegvik belgesi verilmistir?

3) Bu belgelerin kagi sabit yatirrmda kullaniimistir? Bu yatirimlarin tutari nedir?

4) 2002-2017 yillari arasinda yillar bazinda ayri ayn belirtiimek izere Zonguldak’taki
yatirnm tesviklere bagli olarak yapilan yatinmlarin istihdama etkisi nedir? Bu
yatinmlarda kag kisi istihdam edilmektedir?

5) Yatinim tesvik belgelerinden kag! iptal edilmistir? Iptal sebepleri nelerdir?

6) ligili Bakanliklara gére Zonguldak yatinm tesviklerden yeterince yararlanmis midir?
Yararlanamadi ise bu duruma ¢ézim Uretilmesi disinilmekte midir?

7) SEGE 2011’de kriter olarak kabul edilen parametrelerin tamami 6 yilda Zonguldak
actsindan buyik oranda negatif degisiklige ugramistir. Bu nedenle Zonguldak’in
tesvik bdlgesinin degistiriimesi ve 3’'ten 4’e ¢ikariimasi distinilmekte midir?
Dusunaltyor ise derece artinmi ne zaman yapilacaktir?

8) Zonguldak icin sektorel tesvik derecesinin artiriimasi ve sektorel tesviklerin
kapsaminin genigletiimesi disunilmekte midir? Dustnallyor ise derece artirmi ve
kapsam genisletiimesi ne zaman yapilacaktir?

9) Yiuksek Teknolojik trtinlerin yani “sanayi 4.0” riinlerinin Zonguldak’ta tGretilmesi
icin bir yatinm tesvik ¢alismasi yapilmakta midir?



| So o

10) Demir-celik ve komiir Zonguldak agisindan Uretim yapilacak dolayisiyla
istihdama, ekonomiye katki sunabilecek alanlardir. Oysa yatinm tesvik ile ilgili
Bakanlar Kurulu kararinda bu iki sektére iligkin ciddi sinirlamalar vardir. Yatinm tegvik
desteklerinde bu sektoérlere iligkin tim sinirlandirmalann kaldirnimas dusiuntlmekte
midir?

11) 2002-2017 yillart arasinda yillar bazinda ayn ayri belirtiimek tzere 4. Derecede
bulunan Diizce'ye verilen tesvik belgesi sayisi kagtir?

12) 2002-2017 yillari arasinda yillar bazinda ayri ayri belirtiimek (izere Diizce'de
hangi sektdre ne kadar tesvik belgesi verilmistir?

13) Bu belgelerin kagi sabit yatirimda kullaniimistir? Bu yatinnmlarin tutan nedir?

14) 2002-2017 yillani arasinda yillar bazinda ayri ayri belirtiimek Gzere Dlzce'deki
yatirim tesviklere bagli olarak yapilan yatinmiarin istihdama etkisi nedir? Bu
yatirimlarda kag kisi istihdam edilmektedir?

15) Yatinm tesvik belgelerinden kagi, hangi sebeple iptal edilmigtir?

16) 2012-2017 yillari arasinda, yillar bazinda ayri ayri belirtiimek Gizere 3’'Unci
bélgeye verilen tesvik belgesi sayisi kagtir?

17) 2012-2017 yillar arasinda yillar bazinda ayri ayri belirtiimek Gzere 3'ncii bdlgede,
hangi sektére ne kadar tesvik belgesi verilmistir?



