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Asagidaki sorularimin Kalkinma Bakani Sayin Liitfi ELVAN tarafindan Anayasa’nin
98°’nci ve TBMM Igtiiziiginiin 96 ve 99°nci maddeleri uyarinca yazili olarak

cevaplandirilmasint arz ederim. 09.01.2017
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Levent GOK
Ankara Milletvekili

Bilindigi lizere merkezi y6netim biitge kanunlarinin (E) cetveline AKP Hiikiimetleri
déneminde Anayasaya ve kanunlara aykir bir sekilde TBMM nin biitce hakkini ihlal eden
hiikiimler konulmakta ve kamu kaynaklar adaletsiz bir sekilde kullanilmaktadir. Bu husus
Anayasa Mahkemesinin 2015 Mali Yﬂl Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Kanuna ekli (E)
Cetvelinin baz1 hitklimlerinin iptali konusunda verdigi 26.5.2016 tarih, Esas 2015/7 ve Karar
2016/47 sayith Karari ile de tescile dilmigtir. Onceki yillarda oldugu gibi 2017 Mali Yih
Merkezi Yonetim Biitge Kanuna ekli (E) Cetvelinin 24’iincii maddesinde “24- Kalkinma
Bakanhg 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayily Arastirma Altyapilarimin Desteklemesine Dair
Kanun kapsaminda yapilacak isler ile mevcut ve yeni kurulacak arastirma altyapilarina
iliskin olarak mesleki bilgi ve deneyiminden faydalanmak iizere gecici siire ile iiniversitelerde
gorev yapan égretim elemanlari, ézel sektor ve sivil toplum kuruluslar calisanlari ile kamu
gorevlisi olmayan diger kisileri proje degerlendirme, teknik konularda danismanlik alma,
izleme ve yeterlik siirecinde gérev alma gibi hususlarda panelist, hakem, izleyici ve alt komite
liyesi olarak girevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek kisilere yapilacak deme, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin 60.000 gosterge rakaminin memur

aylhik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutan ge¢memek iizere gorev ve yetkileri,
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calisma sartlar: ve siireleri ile arastirma faaliyetlerine katkis gibi hususlar esas alinmak
suretiyle Kalkinma Bakani tarafindan belirlenir. Bu kapsamda yapulacak édemelerin usul ve

esaslarin belirlemeye Kalkinma Bakan yetkilidir”

Diizenlemeyle Kalkinma Bakanligina kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar ve 6zel
kisileri say1 sinirlamasi olmaksizin istihdam etme yetkisi verilmektedir. Anayasanin 128’nci
maddesinin 2’nci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla
diizenlenir” hitkmiine yer verilmistir. Mevcut yasal sistem i¢inde kamu kurumlarinin istihdam
sekilleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4’iincii maddesinde memur, sozlesmeli
personel, gecici i)ersonel ve is¢i olarak belirlenmis; 5°nci maddesinde de “Bu Kanuna tabi
kurumlar, dérdiincii maddede yazih dért istihdam sekli disinda personel ¢cahstiramazlar”
hikkmiine yer verilmistir. Kanunun 4’iincii maddesinin “B) Sozlesmeli personel” baghgi
bendinde kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ger¢evesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanliginin gériisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirh
olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlilerinin
¢aligtinilabilecegine iliskin hitkiimlere yer verilmistir. Bunun disinda kurumlar aras1 gegici
gorevlendirme ve sartlan yine 657 sayili Kanunun ek 8’nci maddede belirlenmistir. Yine 657
sayil Kanunun 1°’nci maddesinde “Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda
belirtilen dzel hiikiimler uygulanir” hiikiimlerine yer verilmigtir. |

Oysa s6z konusu diizenlemeyle mevcut hukuki ve yasal sistem disinda, kamu kurumlar
i¢inden veya disindan kag kisinin ¢alistirilabilecegi, hangi niteliklere sahii) giééaklérl tam
belirlenmeden ve 6zliik haklarm belirlenen limit i¢inde de olsa ilgili bakan tarafindan
belirlendigi yeni bir istihdam sekli getirilmektedir. Yukarida da agiklandig1 {lizere kamu
idarelerinde istihdam sekilleri ve 6zliik haklari Anayasa ve ilgili yasalarda belirlenmis ve bu
belirlenenlerin disinda personel istihdami yasaklanmustir.

Bu kapsamda;

1- Kamu kurumlan arasinda gegici personel gorevlendirilmesine iliskin hiikiimler
meveut yasal sistem iginde zaten olmasina ragmen 2017 Mali Yili Biitce Kanuna ekli (E)
Cetvelini 24’tincii maddesinde ayr bir diizenleme yapilmasina neden ihtiya¢ duyulmustur?

Burada asil amag sinavsiz kamuya personel aliminin 6niiniin agilmasi midir?
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2-2017 Mali Y1l Biitge Kanuna ekli (E) Cetvelini 24’iincii maddesinde Bakanliginizca
istihdam edileceklerin sayisi, nitelikléri, 0zlik haklari, kamudan mi yoksa disaridan mi
istihdam edilecegi gibi kanunla belirlenmesi gereken konularda yasama yetkisinin yiiriitmeye
devri sonucunu doguracak sekilde, Anayasanin 2’nci maddesindeki hukuk devleti, 7’nci
maddesindeki yasama yetkisinin TBMM’ne ait oldugu ve devredilemeyecegi ve 128’nci
maddesindeki “Memurlann ve diger kamu gireviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklart ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlitkk isleri kanunla
diizenlenir” hiikiimlerine aykin oldugunu diisiiniiyor musunuz?

3- 2015 ve 2016 yillarinda Bakanliginizca biitgelerin (E) cetveline konulan bu hiikiimle
toplam kag kisi istihdam edilmistir? Bunlarla yapilan sozlesme siireleri ne kadardir?

4- 2015 ve 2016 yillarinda biitge kanunlarmin (E) cetvellerine konulan hitkiimle
istihdam edilenlere hangi usul ve esaslara gore 5deme yapilmisgtir?

5- 2015 ve 2016 yillarinda biitge kanunlarimin (E) cetvellerine konulan hiikiimle
istihdam edilenlere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4’iincii maddesine gore hangi statiide
¢aligtirilmaktadir? Kamu kurumlarindan gorevlendirilen memurlar, sozlesmeli personel ile
bunlarin  diginda  gérevlendirilenler sosyal giivenlik kurumu primi agisindan nasil
degerlendirilmektedir?

6- 2015 ve 2016 yillarinda biitge kanunlarinin (E) cetvellerine konulan hiikiimle kamu
kurum.ve kuruluglar1 diginda sivil toplum kuruluglan ve 6zel sektdrden kag kisi istihdam
edilmistir? 2017 Yilinda bunlardan kag kisinin istihdam edilmelerine devam edilecektir? 2017
Yilinda bu kapsamda toplam kag kisi istihdam edilecektir?

7- Bu sekilde personel istihdaminin kamudaki mevcut personel istihdam sistemini
bozduguhu diistiniiyor musunuz? Bu kapsamda Bakanlifinizca personel istihdamina ileriki

yillarda da devam edilecek midir?



