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flgi : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhignin 16/10/2017 tarihli ve 24301011-1 24356 say1li
yazisl.

Ilgi yaziyla, Ankara Milletvekili Saymn Levent GOK'iin tarafima tevcih ettigi 7/16858 esas
sayilt yazih soru 6nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazih soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.
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Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 6LPD-DV9IP-86MA kodu ile yapilabilir.



ANKARA MILLETVEKILI SAYIN LEVENT GOK’UN YONELTTIGI 7/16858 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan calismalarda; “ulusal ve uluslararas
kullanicilarin ihtiya¢ ve dnceliklerini dikkate alarak kaliteli, gilincel, giivenilir, tutarli, tarafsiz,
uluslararasi standartlara uygun istatistikleri {iretmek, kullanima sunmak ve resmi istatistik
tiretim stirecinde yer alan kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak™ misyonu ve “uluslararasi
standartlarda, kullanici odakli ve siirdiiriilebilir bir istatistik sistemi kurmak” vizyonu
cercevesinde hareket edilmektedir. Temel degerlerimiz, kurumsal c¢evre ve istatistik
tiretiminden dagitimina kadar olan stireglere iligkin degerlerden olusmaktadir. Bunlar;

Bilimsellik; Resmi istatistiklerin {iretiminde, istatistiki gizliligin uygulanmas:1 ilkesi
cercevesinde, veri kaynaklari, istatistiki yontem ve siirelerinin se¢imi, dagitimin igerigi, sekil
ve zamaninda ulusal ve uluslararasi bilimsel yontemler ve standartlar esas alinir.

Mesleki Bagimsizhik; Resmi istatistiklerin iiretiminde, veri kaynaklari, istatistiki yontem ve
stireglerinin se¢imi, dagitimin igerigi, sekil ve zamani ile istatistiki gizliligin uygulanmasi
basta olmak {izere hi¢ bir konuda talimat verilemez.

Kullanic1 Odakhihik; Kullanicilara ihtiyaglarini karsilayan iiriinler ve hizmetler saglanir. I¢ ve
dis kullanicilarin agik¢a belirtilmis veya belirtilmemis ihtiyaglari, talepleri ve beklentileri;
calismalara ve siireglere yol gosterir.

Giivenilirlik; Resmi istatistiklerin konularina ve arastirma kapsamina gére, mevcut durumu
ve degisimleri dogru ve giivenilir bicimde yansitmasi saglanir.

Veri Gizliligi ve Giivenligi; Veri saglayicilara/cevaplayicilara, sagladiklar: bilgilerin gizliligi
ve s6z konusu bilgilerin yalnizca istatistiksel amaglar dogrultusunda kullanilacagi, mutlak
olarak garanti edilir; gizli verilerin hukuka aykir1 erisimine agiklanmasina veya kullanimina
kars1 her tiirlii nlem alinir.

Tarafsizlik; Resmi istatistikler, bilimsel bagimsizliga saygili bir sekilde ve tiim kullanicilara
esit mesafede, nesnel bir bigimde {iretilir ve dagitilir.

Seffaflik; Resmi istatistik {iretiminde veriler, mesleki bagimsizlik ilkesi ¢ergevesinde seffaf
bir bigimde tiretilir ve dagitilir; veri saglayicilara/ cevaplayicilara, hangi verinin toplanacagi,
gerekgeleri, verinin kullanim amaci, istatistik iiretiminde kullanilacak olan metotlar1 ve
yayimlanacak olan verinin esasi1 bildirilir.

Erisilebilirlik; Resmi istatistikler acik ve anlagilabilir bir sekilde sunulur, uygun ve elverisli
bir bicimde yayimlanir, tarafsizlii destekleyici metaveri ve kilavuzla birlikte mevcut ve
erisilebilirdir.

Yenilike¢ilik; Resmi istatistik iiretiminde eskinin gelistirilerek yeni iiriinlerin sunulmasi,
tiretim stiregleri, hizmet ve organizasyonlarin arastirilmasi, bulunmasi, denenmesi,
gelistirilmesi ve izlenmesi benimsenir.

Ulkemizde fiiretilen tiim Resmi Istatistiklerde oldugu gibi TUIK tarafindan iiretilen
istatistiklerde de “Temel Degerler’e” uyulmas: esas amagtir. Bu dogrultuda; Tiiketici fiyat
endeksinin (TUFE) temel amaci, hanehalklarimin tilketimine yonelik mal ve hizmet
fiyatlarimin zaman igindeki degisimini 6lgmektir. TUFE, belirli bir referans déneminde
hanehalklar1 tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin, hanehalki tiiketim harcamalarindaki
goreli Onemini yansitan agirhklarin yer aldigi madde sepetindeki fiyat degisimini
yansitmaktadir. Kisaca, TUFE ile madde sepeti, agirliklar ve fiyatlar kullamilarak genel fiyat
diizeyindeki degisimler ol¢tilmektedir. Bu hesaplamalarda kullanilan agirliklar, madde sepeti
ve fiyatlar seffaflik politikas1 geregi TUIK internet sayfasinda da yayimlanmaktadir.



Tiiketici fiyat endeksi, sadece orta gelirli, sadece asgari ticretli veya sadece yiiksek gelirli gibi,
belirli bir gelir grubunu dikkate alarak degil, tim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde, Avrupa
Birligi ve diinya genelinde kullamilan uluslararasi tamm, kavram ve yontemlerle
hesaplanmaktadir. Ne enflasyon sepeti ne de agiklanan degisim oranlari tek bir bireyi
yansitmamakta, iilke ortalamasini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle diger iilke enflasyon
rakamlarinda oldugu gibi Tiirkiye rakamlar: da belirli bir gelir grubuna ait olmayip
iilkenin tamamina yonelik bir gostergedir.

Tiiketici fiyat endeksinin bir alternatifi olmayan, kavramsal bir 6l¢iit olan yasam maliyeti
endeksi, belirli bir yasam standardinin muhafaza edilmesi konusunda degisen maliyeti
olgmeyi hedeflemektedir. Tiiketici fiyat endeksi ile yagam maliyet endeksi zaman zaman
karistirilmakta ve yanlis yorumlanmaktadir. Tiiketici fiyat endeksi piyasadan satin alinan mal
ve hizmetlerin fiyat degisimini yansitirken, yasam maliyeti endeksi, belirli bir hizmet diizeyi
veya yagsam standardina ulagmak i¢in tiiketicilerin harcamasi gereken miktarlardaki zaman
icindeki degisimleri 6lgmektedir.

TUFE aguhklarinin hesaplanmasinda ana kaynak hanehalki biitge anketidir. Ankette,
hanehalklarimin hangi mal ve hizmeti satin aldiklari, bu mal ve hizmete ne kadar harcama
yaptiklarina iliskin ayrintil1 bilgiler sorulmaktadir. 2003=100 temel yilli TUFE’de, yurtiginde
mal ve hizmet tiikketmek amaciyla yapilan tiim nihai parasal tiiketim harcamalar1 esas
alinmaktadir. Sepette kapsanacak iiriinlerin sepet icindeki agirhiklar: bizzat hanehalklar
tarafindan yapilan harcamalara gore hesaplanmaktadir.

Sepetin; yani hesaplamalarda kullanilacak mal ve hizmetlerin belirlenmesinde, Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenen hanehalklar1 tarafindan yapilan “toplam
harcamanin  1/1000 orani” dikkate alinmaktadir. Endeksin madde sepeti her yil
giincellenmekte, madde ve madde gesidi sayisi her yil degisim gosterebilmektedir.

TUIK enflasyon oranlar1 hesaplamalarini, uluslararasi kavram ve y&ntemleri kullanarak,
seffaf bir bicimde yapmaktadir. Enflasyon i¢in temel gosterge olan tiiketici fiyatlar: endeksi;
Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Onerileri dogrultusunda, zincirleme fiyat endeksi yontemine gore hesaplanmaktadir.

Tiiketici fiyat endeksi hesaplamalart;
e Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Practical Guide to Producing Consumer
Price Indices”,
e Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), IMF, OECD, Eurostat, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler tarafindan ortaklasa hazirlanan “Consumer Price Index Manual”,
e Eurostat’in “Compendium of HICP reference documents™ el kitaplarinda belirtilen
kavram, yontem ve tanimlar dogrultusunda yapilmaktadir.

Ulkemiz TUFE hesaplamalarinda kullanilan séz konusu kavram ve yontemler, yerli ve
yabanci kurum ve kuruluslarin degerlendirmelerine acik oldugu gibi, en ayrintili diizeyde de
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi ve IMF tarafindan her yil diizenli
olarak yapilan degerlendirmeler sonucunda tiiketici fiyat endeksinin uluslararasi normlara
uygunlugu kabul edilmistir.



TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren diizenli olarak uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii
Anketi (HIA) ise istihdam edilenlerin; iktisadi faaliyet, meslek (ya da tuttugu is), isteki durum
ve calisma siiresi, igsizlerin ise; is arama siiresi ve aradiklari meslek (ya da is) ve benzer
ozellikleri hakkinda bilgi derlemek amaciyla uygulanmakta olup, tilkedeki iggiicii piyasasinin
ozellikleri hakkinda bilgi veren (arz yoniiyle) temel veri kaynagidir. Sigortali (kayitl)
¢alisanlara ve geng issizlik istatistiklerine yonelik verilerde bu calisma sonuglarindan elde
edilmektedir. TUIK, isgiicii piyasasiun temel veri kaynagim olusturan hanehalk: isgiicii
aragtirmasim1 Uluslararas: Calisma Orgiiti'nce belirlenen kurallara ve standartlara uygun
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica, 2004 yilindan beri Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) standartlar1 da takip edilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan istatistikler, erisilebilirlik ve seffaflik ilkesi
dikkate alinarak dagitilmaktadir. Uretilen tiim istatistiklere kullanicilarin esanlt erisiminin
saflanmasi yasa ile giivence altina almmistir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu 12.
maddesinde; istatistik sonuglara erigim diizenlenmis, tiim kullanicilarin kolay ve esit sartlarda
erisim ongoriilmiistiir. Ayrica TUIK tarafindan derlenen bilgilerin kullanima agilmadan énce
herhangi bir sahsa veya makama verilemeyecegi de hitkme baglanmistir. Bu kapsamda,
tretilen istatistikler yayimlanmadan 6nce higbir amagla (denetleme ya da kiyaslama d4hil)
herhangi bir kurum ya da kurulus ile paylasilmasi miimkiin degildir. Istatistiklerin igsel
tutarlilif1 ve siirecin 6ngordiigii tiim veri analizleri TUIK tarafindan yapilmakta, tiim analiz
stiregleri ve kontroller tamamlandiktan sonra sonuglar yayimlanmaktadir. Sonuglarin
belirlenen tarih ve saat 6ncesinde kamuoyu ile paylasilmasi s6z konusu degildir.

AB'ye uyum siirecinde istatistik alaninda uyumlastirma calismalarinin temel yasal dayanagi
olan Avrupa Istatistikleri Uygulama Esaslar1 (European Statistics Code of Practice) adli
ilkeler dokiimani da bu konuda TUIK'in tutumunu dogrulamakta ve AB adaylig: siirecinde bu
yaklasim1 zorunlu kilmaktadir. TUIK'in arastirma sonuglart konusunda bir denetim
olmamakla birlikte, bahse konu kalite ilkelerine uyumu teminen, AB Istatistik Ofisi (Eurostat)
koordinasyonunda bagimsiz uzmanlarca Emsal Tarama (Peer Review) adli denetleme
alismas1 gergeklestirilmektedir. TUIK'in calismalarim yuriitiirken basarili, giivenilir,
uluslararasi platformda saygin bir istatistik ofisi oldugu, 2011 ve 2015 yilinda gergeklestirilen
iki Emsal Tarama Calismasinin sonucunda da bagimsiz uzmanlarca belirtilmistir.

TUIK'in ¢alismalari kapsaminda gerek ulusal kullanicilarin ihtiyaglarina gerekse uluslararasi
kargilagtirmalara imkén saglayacak yapida galismalar yiriitiilmektedir. Bu kapsamda Eurostat
tarafindan belirlenen istatistiklerin {iretilmesi y&niinde glincel ve bilimsel ¢alismalar
yapilmaktadir.

TUIK yayimladig: tiim istatistiklerin {iretiminde uluslararasi kavram, yontem ve tanimlar
kullanmakta, uluslararas: gelismeleri yakindan takip etmekte, istatistik konu basliklarinda
uluslararasi alanda gorev giiglerinde aktif olarak gérev almaktadir.

Ayrica TUIK, Tiirkiye Istatistik Sistemi'min iyilestirilmesine yonelik kanunla tanimlanmis
koordinasyon rolii geregi, resmi istatistiklerin iiretimine ve yaymmina iliskin temel ilkeler ile
standartlant belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel,
glivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini saglamak amaciyla beser yillik
d6nemler i¢in Resmi Istatistik Program:’nin (RIP) hazirlanmasini ve uygulanmasini koordine
etmektedir.



RIP, sadece Tiirkiye Istatistik Kurumunu degil, Tiirk Istatistik Sistemindeki kurumlarin
tamamin1 kapsamakta ve diizenlemektedir. RIP ile resmi istatistiklerde standardizasyon
saglanmasi, sorumlu ve ilgili kurumlarin tanimlanmasi, verinin hangi yéntemle derlenecegi ve
hangi dénemler i¢in ne zaman yayimlanacag: gibi konulara agiklik getirilmistir.

Ayrica ulusal kalite standartlar1 belirlenmis, idari kayitlarin envanteri olusturulmus, resmi
istatistik portali agilmis, uluslararasi veri génderim sistemi kurulmus, metaveri bilgileri
olusturulmus, resmi istatistiklerde kalite unsuru 6n plana ¢gikartilmistir.

RIP ile veri entegrasyonu, idari kayitlarin istatistik {iretimde kullanimmn artirilmasi, veri
giivenligi ve veri gizliligi, idari kayitlarin TUIK'e agilmast ile gergek ve tiizel kisilerin
tamimlayici bilgilerinin ve degiskenlerin standart hale getirilmesi konularina 6ncelik verilmesi
hedeflenmistir. Istatistiklerde zamanlilifin iyilestirilmesi, daha cesitli sektorel ve bolgesel
istatistik {iretilmesine olanak saglanmasi, cevaplayici yiikiinde azalma, kurumsal is yiikiiniin
azalmasi, kamu kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmas1 planlanmaktadir.

Resmi istatistik programi ger¢evesinde ilgili kurum ve kuruluslarin, akademisyenlerin sivil
toplum kuruslarmin katihmi ile RIP ¢alisma gruplari olusturulmustur. Calisma gruplar
tarafindan paydas kurumlarca iiretilen istatistiki bilgilerin meveut durumu, veri kaynaklari,
veri derleme yontemleri, kullanilan siniflamalar, resmi istatistiklerin hangi kurum tarafindan
ve ne zaman yaymlanacaginin belirlenmesine iliskin degerlendirmeler yapilmakta, ortak
calisma kiiltiirii olusturulmaktadir.

Resmi istatistiklerin Avrupa Birligi standartlarma uyumlastiriimas: amaciyla TUIK, 2001
yilindan itibaren AB finansmanli birgok proje yiirlitmiistiir. Avrupa Komisyonu ile isbirligi
halinde Tiirk Istatistik Sistemi’nin Gelistirilmesi (TISG) Programi 2003-2014 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Bu program Tiirk Istatistik Sistemi’nin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesinin yam1 sira ulusal hesaplar, cevre istatistikleri, sosyal istatistikler, is
istatistikleri, is kayitlar1 gibi temel alanlari kapsayan teknik konulardaki projeleri de
igermektedir.

TISG Programimin devamu niteliginde “Istatistikte Yeni Nesil” Programi ise hali hazirda AB
Komisyonu tarafindan onaylanmis olup 2018-2020 yillarinda uygulanmasi planlanmaktadir.

TUIK ayrica, Eurostat tarafindan genisleme iilkelerinin istatistik sistemlerinin gelistirilmesi
amaciyla hazirlanan “Cok Yararlanicili Programlar”a da katilim saglamaktadir. Bu kapsamda
resmi istatistiklerin cesitli alanlarinda teknik danismanliklar saglanmakta ve Tiirk Istatistik
Sistemi calisanlarina yurti¢i ve yurtdis: egitimler temin edilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda
yiiriitiilen bir diger proje olan “TUIK’in Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Altyapisinin
Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda TUIK’in kabin, klima, UPS, kamera ve parmak izi
okuyucu, masaiistii bilgisayarlar, server ve switch gibi teknik ekipman gereksinimleri
karsilanmigtir.

Ayrica TUIK’in Fiziksel Altyapisimn, Ag ve Bilgisayar Altyapisimn lyilestirilmesi, Bilgi
Giivenliginin Saglanmasi, Afet Kurtarma Merkezi Kurulumu, Anketlerin Gelistirilmesi ve
Uygulama Desteginin saglanmasi ve Yaymn Dagitim Portali ve Kullanic1 Arayiizlerinin
Gelistirilmesi alanlarinda danismanlik ve egitim ihtiyag¢lar1 karsilanmagtir.



Isyeri ve Tiiketici Anketleri AB-Tiirkiye Ortak Programi, TUIK tarafindan yliriitiilmekte olan
bir diger AB Projesidir. Program kapsaminda aylik Tiiketici Egilim Anketi ve Yillik Isyeri
Egilim Anketleri (Hizmetler, Insaat ve Perakende Ticaret Sektorleri) yapilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun bilimsel ve teknik ozerkligi de 5429 sayil Tiirkiye Istatistik
Kanunu 17. maddesinde agik¢a tanimlanmistir. Séz konusu madde de "Programin
uygulanmasinda kurum ¢alisanlart ile diger uygulayici birimlere, veri kaynaklari, istatistiki
Yontem ve siireglerin secimi, dagitimin icerik, sekil ve zamami ile istatistiki gizliligin
uygulanmasi basta olmak iizere, hi¢ bir konuda talimat verilemez" hiikmii yeralmaktadir.

Eurostat tarafindan, tilkelerin istatistik alaninda Avrupa Birligi Istatistik Mevzuatina ve
Avrupa Istatistikleri Uygulama Esaslarma uyum diizeylerini belirlemek amaciyla Emsal
Tarama (Peer Review) ¢aligmast gerceklestirilmektedir.

Emsal Tarama caligmasimin temel dayanag, Avrupa Komisyonu tarafindan 2005 yilinda
kabul edilen Avrupa Istatistikleri Uygulama Ilkeleridir. S6z konusu ilkeler, tilkelerin istatistik
kurumlarmin ve ulusal istatistik sistemlerinin, istatistik iiretim ve dagitim siirecindeki temel
kalite ve etik ilkelerini diizenlemektedir. Ulkemizde, ilki 2011 yilinda gergeklestirilen Emsal
Tarama g¢alismasmin ikincisi 2015 yilinda uygulanmistir. Bu ¢alismada, Tiirk Istatistik
Sistemi bagimsiz yabanci uzmanlar tarafindan bir biitiin olarak degerlendirilmis olup, Heyetin
yaptig1 inceleme ve degerlendirme sonucunda, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, istatistikte
temel kalite ve etik ilkelerine uyum seviyesinin, diger iilkelerin istatistik kurumlari ile
kargilagtinldiginda “yiiksek derecede uyumlu” oldugu tespit edilmistir.

TUIK istatistik iiretim stirecinde, giivenilir metodoloji, istatistiki gizlilik, erigilebilirlik ve
agiklik, tarafsizlik ve nesnellik, zamanlilik gibi "Avrupa Istatistikleri Uygulama ilkelerini"
uygulamaktadir.



