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Istanbul Milletvekili Garo PAYLAN’1n ; deprem riski tasiyan yapilar ve kentsel doniisiim
eylem plam1 hakkinda, Bakanligima yoneltmis oldugu 7/12480 Esas sayili yazili soru Onergesi
incelenmis olup, konuya iligkin cevabimiz ekte sunulmustur.
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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN GARO PAYLAN’IN
TBMM 7/12480 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SCRULARI VE CEVAPLARI
SORULAR:

17 Agustos 1999 yilinda Golcikk merkezli, 7,5 Mw biiyiikliigiinde yaganan Marmara Depremi
sonucunda biiyilk can ve mal kaybi yasanmigtir. Resmi raporlara gore 18.373 kisi hayatim
kaybetmls, 48.901 kisi yaralanmistir. Yikilan ve agir hasarli yapilar ise 96.796 konut ve 15.939
isyeri seklinde tespit edilmistir. Depremin bu kadar gok can kaybina mal olmasmin esas sebebi
kagak yapilar, dayamk51z yapilarin kriterlere uygun olmayan zeminlere insa edilmesi, yapilar1 daha
ucuza mal etmek i¢in malzemeden galan miiteahhitler olmustur.

23 Subat 2017 giinii, ingaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi Genel Kurulu'nda yaptigimz
konusmada “bir saniye sonra da, 10 sene sonra da” bir deprem olabilecegini, “2030 yilina kadar
Istanbul’da bir deprem gergegiyle karst karstya” oldugumuzu, olasi depremin 7,2 ile 7,65 Mw
bityiikliigiinde beklendigi ve henilz degistirilmesi, doniistiiriilmesi gereken Tiirkiye ¢apinda 7-7,5
milyon yap1 oldugunu belirttiniz. Istanbul’da ise bu say1 yaklasik 2 milyondur.

Bu baglamda;

1) Tiirkiye ¢apinda, birinci derece deprem bélgesinde bulunan illerde, deprem giivenligi olmayan
konut sayilar1 nelerdir?

2)Bu illerde, 1999 yihndan bugiine kadar deprem riski tasidifi tespit edilen konutlarin kag1
yenilenmigtir?

CEVAP:

Ulkemiz genelinde yiiriitillen kentsel doniigiim uygulamalari; 6306 sayilli Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca “Riskli Alan”, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 73 iincii maddesi uyarinca “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tagmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagsatilarak
Kullanlmas1 Hakkinda Kanun uyarinca “Yenileme Alam” olarak belirlenen alanlarda
gerceklestirilmekte olup, 5393 ve 5366 sayill Kanun uyarinca kentsel doniigiim kapsamina
alinmasina yonelik talepler, ilgili mevzuatlar geregi alan tespiti ve uygulama yapmaya yetkili
biiyiiksehir belediyesi veya ilge belediyelerince, 31/05/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayilt
Kanun uyarinca, kentsel doniisiim kapsamina alinmasina yonelik talepler ise ilgili idarenin talebi
fizerine Bakanhgmizca degerlendirilmektedir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarn Donusturulmem Hakkinda Kanunun amaci; “afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarm bulundugu arsa ve arazilerde iyilestirme,
tasfiye ve yenileme yaparak fen ve sanat norm ve standartlarina uygun saglikli ve giivenli yasama
gevrelerinin olusturulmasidir.” Anilan Kanunda Riskli Alan; “zemin yapisi veya tizerindeki
yapilasma sebebiyle can ve mal kaybma yol agma riski tastyan” alanlar ile ‘ ‘tizerindeki toplam yap1
sayisimn en az % 65’1 imar mevzuatina aykir1 olan veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis
olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskdn ruhsati alan yapilardan olusan alanlar1” bu alanlar ile
birlikte “Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat: durduracak veya kesmtlye ugratacak sekilde
bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyap: hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykir
i\-ﬂ yapglasma bulunan yahut yap: ya da altyapisi hasarli olan alanlar1” , Riskli Yapi ise; “riskli alan
EE 1§ﬁnde’vveya disinda olup, ekonomik dmriinii tamamlamus olan ya da y1k11ma veya agir hasar gérme
/] rlskl, \fa$ld§§l ilm1 ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1” ifade etmektedir.
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Ulkemizde yaklagik 19 milyon yapr stoku bulunmaktadir. Yapilarin yaklagik 5 milyonu 1999
yilinda gergeklesen deprem sonrasi giincellenen deprem mevzuati kapsaminda inga edilmistir. Bu
durumda gézden gegirilmesi gereken 14 milyon yap: bulunmakta olup, bu binalarin neredeyse
yarisinin can ve mal giivenlifi agisindan riskli oldugu degerlendirilmektedir. Bugiine kadar;
yaklasik 1 milyon bagimsiz birimi igeren riskli alan belirlemeleri ve riskli yap: tespit islemleri
gergeklestirilmistir. Afet riski altinda bulunan ve tehlike arz eden tiim yapilarin en kisa siirede
doniistimiiniin saglanmas1 hedeflenmekte olup, 6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanligimiz
onciiligiinde, ilgili idareler, vatandaglarimiz ve diger paydaslarin katihmu ile yiiriitiilen iyilestirme,
yenileme ve tahliye ¢alismalari; goniilliilikk esaslar1 ¢ergevesinde uzlagma oranlar1 dahilinde icra
edilmektedir.

“Kentsel doniisiimiin genellikle ilave rant saglayan bolgelerde oldugu” iddias: ile ilgili olarak,
Bakanligimz tarafindan oncelikli olarak fiziki ve sosyal ¢evre kogullari yetersiz olan, plansiz
yerlesim sonucu ¢arpik ve diizensiz yapilagmaya maruz kalan ve afet riski altinda bulunan alanlarda
kentsel doniisiim ¢alismalar: gerceklestirilmektedir. Bunun yam sira; 6306 sayili Kanunda ilgili
idarelerince belirlenen Riskli Alan tekliflerinin, Bakanligimiza iletilebilecegi hiikiim altina alinmig
olup, bu dogrultuda gerek basin ve yayin organlar gerekse de gesitli tarihlerde ilgili idarelere
iletilen yazilarimz ile dogal afetlere hazirlikli modern yasam standartlarina sahip, insan hayatini
tehdit eden risklerden arindinlmis yasanabilir sehirler olusturmak amaciyla, risk teskil ettigi
diisiiniilen alanlarin Bakanligimiza bildirilmesi, uygulama siireglerinin ise Bakanligimiz
onciiliigiinde projeye katilim saglayan Belediye Baskanliklar1 ve vatandaslarimizin katilimi ile
gerceklestirilecegi Belediyelere bildirilmistir.

6306 sayili Kanun ve mevzuati ile soz konusu yazilarimiz ¢ergevesinde “riskli alan” belirleme
¢alismalari, karar ve ilan siireleri ilerlemektedir. Diger taraftan, 6306 sayili Kanun kapsaminda
hak sahiplerine yapilan finansal destekler ile ilgili olarak, vergi, har¢ ve iicret muafiyetleri
Ongoriilmektedir. Kanunun 6 nct maddesinin igiincii fikrasi kapsaminda kira yardimi veya 7 nci
maddesinin altinc1 fikrasi kapsaminda kredi faiz destegi gibi finansal destekler ile Kanunun 7 nci
maddesinin dokuz ve onuncu fikrasi kapsaminda kentsel déniisiime yonelik yapilacak islem,
sozlesme, devir ve tesciller ile uygulamalarda Kanun kapsaminda yer alan ve Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda agik¢a siralanmakta olan muafiyetler
saglanabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73 iincii maddesi uyarinca; “Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Alan1” ve 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, “Yenileme Alam” olarak belirlenen
alanlarda yenilenen yap: sayisina iliskin tespitlerin uygulama yetkisi bulunan yetkili biiyiiksehir
belgdLyem veya il¢e belediyelerinin, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’nin Bagbakanlik Afet
Ve, #oik Durum Yonetimi Bagkanligi’min gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.
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