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Sorular 1, 2, 3:

“Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” 05.06.2016 tarihinde
TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi ve yasalasti.

Yasa ile getirilen diizenlemeler su sekilde dzetlenebilir:

-Kayip-kagak bedeli, sayag okuma bedeli, perakende satig hizmet bedeli, iletim sistemi kullanim
bedeli, dagitim bedeli faturalarda yer alacak ve vatandasa yansiyacak.

-Bu tutarlar Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) ve dagitim sirketleri tarafindan serbestge
belirlenebilecek ve tiiketiciye yansitilacak.

-Dagitim sirketinin kayip kacak kaybinin faturasi vatandasa yiiklenmeye devam edecek.

-Vatandas kayip-kacak icin degil, sadece tarifenin yiiksek olmasi sikdyetiyle dava agabilecek.

-Dava agilamayacag igin vatandaglardan bugiine kadar kayip kacak adi altinda alinan toplam 33
milyar lira da geri 6denmeyecek. Kayip kacak bedelleri yine faturaya yansimaya devam edecek.

-Yasa yiirtirliige girdikten sonra yatirim harcamalar1 abonelere “dagitim tarifesi” adi altinda yeni bir
kalemle fatura edilmeye baglayacak.

Kayip kagak miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere verilen enerji
miktar arasindaki farktir. Dagitim ve iletimde kaybedilen miktarin yan sira, usulsiiz elektrik kullanimi
kapsaminda tiiketimin dogru tespit edilmesini engellemek sureti ile eksik ve hatal1 6l¢tim ve/veya hig
Olgiim yapilmadan elektrik tiiketilmesi de bu kaleme déhildir.

Buradaki en 6nemli konu, yargi kararlar ile kayip kagak elektrigin faturalara yansitilmasinin
anayasaya aykiri olmasidir.

Bu konuya dair en somut 6rnek, 2012 yilinda bir tiiketicinin kayip kagak elektrigin bedelinin kendi
faturasina yansitilmasina karsi tiiketici haklari hakem heyetine bagvurmus olmasi ve Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’na uzanan uzun bir yargilama siireci sonunda kayip kagak bedelinin tiiketicilere
yansitilmasinin adaletli bir uygulama olmadigna karar verilmisgtir.

Yargitay vermis oldugu bu kararda, kayip kagak bedelinin kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna
gidilmesini hukuk devleti ilkesine aykiri bulmus ve adaletli olmadigina karar vermistir. Kararda,
EPDK’nin elektrik piyasasindaki fiyatlandirma faaliyetinden sorumlu oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yargitay, kayip kacak bedelini, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda tartigmig; bu
bedelin, idarenin tek tarafli kamu giiciine dayanarak belirledigi bir kalemin diginda, elektrik satin alan
tiiketici ile perakende satis yapan dagitim sirketi arasindaki sozlesmesel iligkinin bir sonucu oldugunu
vurgulamigtir. Bu nedenle faturalarda yer alan ve tiiketici ile miizakere edilmeden sézlesmeye déhil
edilen ve taraflarin sdzlesmeden dogan hak ve yliktimliiliiklerinde diiriistlik kuralina aykir1 diisecek
bigimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan tiim bedeller, haksiz sart olarak degerlendirilmelidir.
Hukuk Genel Kurulu kararina ragmen, kayip kacgak bedelinin faturalara yansitilmasi uygulamasi
karsimiza “yasal” degisiklik olarak getirilmigtir. Burada amaglanan aslinda, kayip kacgak elektrigin
tiiketicilere fatura edilmesinde “yasal giivence” olusturarak, bu bedelin tiiketiciye yiiklenmesinin
mesrulagtirilmak istenmesidir. Bu adaletsizlik sadece mevzuata aykirilik degil, anayasal olarak da
hukuka aykirilik gerekgesidir. Bu demek oluyor ki, EPDK’ya anayasal olarak da verilemeyecek bir
yetkiyi veren son kanun degisikligi anayasaya aykir1 olarak kabul edilmelidir.

Kayip kagak elektrik ile ilgili bir diger konu da son 5 yilda kayip kacak hedeflerinin bir tiirli
tutturulamamig olmasidir. Elektrigin dagitiminda yer alan dagitim sirketleri ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) belirli araliklarla kayip kagak oranlarimin azaltilmasi amaciyla
hedef degerler belirlerler. Bu hedeflere ulagilmasi i¢in gérevli kurumlar, EPDK ile TEDAS tir. Bu iki
kurum, kayip kagak hedef oranlarinin belirlenmesi, hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
caligmalari, denetimleri yapmakla yiikiimltdiir.
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Hedeflerin gerceklesme oranlarina baktigimizda ise pek de i¢ acici bir tablo yoktur. 2011-2015
yillarinda hedefler gergeklestirilememis ve ciddi sapmalar meydana gelmistir. 2011 yilinda TEDAS
kayip kacak hedefini yiizde 15 olarak belirlemis ancak gergeklesen yiizde 18 olmugtur. 2012°de
Tiirkiye ortalamasi kayip kagak hedefi yiizde 13,5 iken, gergeklesme orani yine ytizde 18 olmustur.
2013’te revize edilen hedeflere ragmen, hedefler yine tutturulamamis, kayip kagak oram yiizde 18
olarak kalmistir.

EPDK’nin 2015-2019 eylem planina gore, 2015°ten itibaren her yil yiizde I'lik azaltim ile 2019 yilinda
kaylp kagagin ylizde 10’a kadar indirilmesi hedeflenmektedir. Ancak planda bunun icin hangi
yatirimlarin yapilacagna iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

Bu baglamda;

- Kayip kacak bedeli piyasa faaliyeti olarak m1 degerlendirilmektedir?

- Kayip kagak elektrik bir piyasa faaliyeti kabul ediliyorsa, bu kalemi ddemekle yiikiimli neden
tiiketicidir?

- Elektrik alim-satiminin sdzlesmesel bir iligki niteligini kazandig: yeni piyasa kosullarinda tiiketicinin
onaylamadig1 bir kalemin faturalandirilmasmin hukuki gerekgesi nedir? Ustelik 2016 bag1 itibariyla
kay1p kagak bedelinin faturada ayrica belirtilmeksizin, “dagitim bedeli” i¢inde gosterilmesi geffaflik
ilkesine ne kadar uygundur?

Cevaplar 1, 2, 3:

Kayip-kacak bedeli Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 6446 ve 4628 sayili
Kanun’un verdigi yetki cercevesinde belirlenmekte olan perakende elektrik satig tarifeleri ile
diizenlenmekte olup s6z konusu bu bedel, elektrigin iiretimden tiiketime dogru akisinda olugan teknik
ve teknik olmayan kayba iliskin maliyet kargiliginda alinan bir bedeldir. Kayip kagak bedeli piyasa
faaliyeti olan dagitim faaliyetinin yiiriitilmesi agamasinda olusan bir maliyet kalemidir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (Kurul) tarafindan onaylanan tarife tablolar1 igerisinde yer alan bedellerin ilgili
sirketlerce tahsili ve soz konusu bedellerin tiketiciler/tedarikgiler tarafindan 6denmesi yasal birer

zorunluluktur.

Elektrik tarifeleri uygulanmaya bagladigindan beri, kayip-kagak bedelleri 01/09/2006 tarihine kadar
aktif enerji bedeline yansitilmigtir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 01/09/2006
tarihinde yapilan bir diizenleme ile gegmisten beri siiregelen kayip-kagak bedeli yine perakende
tarifesinde yer almaya devam etmis, ancak ayr1 bir kalem olarak gosterilmistir. 01/01/2016 tarihinde
yiiriirlige giren diizenleme ile tarifelerde bir degisiklik yapilmadan ge¢misten beri tarifeyi olugturan;
dagitim bedeli, iletim bedeli, kayip-kagak bedeli ve saya¢ okuma bedeli kalemleri dagitim tarifesi adi
altinda toplanmigtr.

Kanunun 17 nci maddesinde kayip kacak maliyetinin dagitim tarifesinin bir unsuru oldugu ve Kurul
onayh tarifelerin hiikiim ve sartlarinin tarifelere tabi olan kisileri bagladif agik¢a ifade edilmigtir.
Mevzuat kapsaminda ancak serbest tiiketici niteligini haiz tiiketicilerle tedarik sirketleri arasinda ikili
anlasma imzalanmasi sureti ile belirlenen aktif enerji bedeli diizenlemeye tabi degildir. Bunun
disindaki diger bedeller tizerinde boyle bir imkén mevcut degildir.

Soru 4:

- EPDK higbir yil hedeflerini gergeklestirememis bir kurum olarak, 2015-2019 eylem planim revize
etmeyi planlamakta midir? Bu konudaki denetimlerini ve calismalanm ozenli yapip yapmadigm
“seffaflik ilkesi” i¢erisinde kamuoyuyla paylasacak midir?
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Cevap 4:
EPDK tarafindan yiiriitiilen galigmalar 6446 sayili Kanunda agik¢a ifade edildigi gibi “elektrigin

yeterli, kaliteli, siirekli, diisik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimima
sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gosteren, mali agidan gticlii,
istikrarli ve geffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin yapilmasimin saglanmasi” amacim gergeklestirmeye yoneliktir. Bu kapsamda
basin agiklamasi, kurum internet adresinden bilgi paylasimi, faaliyet raporlar1 ve bilgi edinme
bagvurulart kanali ile kamuoyunun bilgilendirilmesinin gerekli oldugu her durumda tizerine diiseni
yapmakta ve seffaflik ilkesine riayet ederek islem tesis etmektedir.




