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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Turkiye’de tarimsal tiretim ile birlikte hayvancilik, belki de tarihin en derin krizini
yastyor. Bu siiregte kriz her yoniiyle yasamimizda kendisini gésterirken, bugiin yasanan krizin
temelinde tarim ve hayvancihigin 1980°li yillardan itibaren g¢oziilemeyen ve coziilemedigi
i¢inde biriken sorunlardan kaynaklanmaktadir. Ayni1 zamanda Kiirt sorunundan kaynakli olarak
meralarin yasaklanmasi sonucu, hayvancilik yapan Kiirtlerin zorunlu olarak go¢ etmeleri
hayvanciligin i¢inde bulundugu sorunlarin temel nedenlerinden birisidir. Hayvanciligin iginde
bulundufu kriz sadece hayvancilik sektoriinii etkilememektedir. 1980 yillardan itibaren
hayvancihigm iginde bulundugu ve gittikge derinlesen yapisal sorunlara karsin Hiikiimetin
gegici olarak buldugu canli hayvan ile birlikte etin ithal edilmesi, sorunu ¢Oozmedigi gibi daha
da derinlestirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin i¢inde bulundugu hayvancilik ve hayvanciligin
temel yansimasi olan kirmizi et sorunun tespiti ve bu tespit perspektifinde ¢oziim iiretilmesi
amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve I¢tiiziigiin 104’tincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

aragtirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederim.

Adem GEVERI
Van Milletvekili



GEREKCE OZETI

Tarimsal iiretim ve hayvancilik, yiyecegimizden, giyimimize kadar yasamin her
alanindan hayatimizi etkileyen bir sektdrdiir. Ayni zamanda istihdam yaratan, sanayiye ham
madde saglayan bu sektor ve dis ticarette de dnemli bir paya sahiptir. Bu 6zellikleri nedeniyle,
tarim ve hayvancilik salt tarim ve hayvancilik ile ugrasan ¢ift¢i ve koyliyt degil, biitiin
toplumun i¢in en temel sektdrlerden biridir. Bununla birlikte 1980°li yillardan itibaren Kiirt
sorunun giivenlik¢i politikalarla ¢oziilmeye galisilmasimin bir yansimasi olarak meralarin
yasaklanmasi ve koylerin bosaltilmasi sonucu Kiirtler zorunlu olarak biiyiik sehirlere goe
ettiler. Bu goglerin dnemli bir kismu giivenlik gerekgesiyle zorunlu olmasi ile birlikte bir kismi
da hayvancilik disinda bir is yapamadiklari i¢in biiyiik sehirlere go¢ etmek zorunda kaldilar.
Ozellikle bu siire¢ten sonra tarim ve hayvancilik iilkesi olan Tiirkiye bu anlamda ciddi bir
bosluga diismiis ve ¢oziim olarak ithalata yonelmistir. Devlet agisinda ulusal bir sorun olan
tarim ve hayvancilik sektorleri uzun yillar boyunca biriken sorunlardan son dénemde en fazla
hayvancilik etkilenmektedir. Yaklagik 16 yildir tilkeyi yoneten AKP Hiikiimetleri bu yapisal
sorunlar1 ¢dzemedigi gibi popiilist yaklagimlarla krizi daha da derinlestirmektedir. AKP nin bu
popiilist yaklasima 6rnek olarak 2019 segimlerine yonelik olarak ucuz ithal etin BIM ve A101
magazalan aracilifi ile vatandasa ulastirma politikasinin 2019 yili ile birlikte son bulacaginin
ifade edilmesi, tamamen popiilist bir amagla AKP Genel Baskani ve Cumhurbagkani R. Tayyip
Erdogan’in 2019 yilinda yapilacak se¢imlere yonelik gegici bir politika oldugq iddialar1

mevcuttur.



GEREKCE

1980 yilindan bu yana Tiirkiye niifusu 45 milyondan 80 milyonu asarak 6nemli oranda
ylikselmistir; buna karsilik, toplam hayvan varlig1 (sigir, manda, koyun ve kegi) 85 milyondan
56 milyona (Tablo 1) diigmiistiir. Bu durum 1980-2016 yillar1 arasindaki TUIK verilerinden

acik¢a anlasilmaktadir.

Tablo 1- Turkiye Hayvan Varliginin Degisimi ()
1880 yilinda hayvan varhg: = 100 oldugunda

1990 2000 2005 2010 2015 2016

Sigir 15894 716 677 662 719 881 886 14.080
Koyun 48630 834 586 520 475 648 637 30.984
Kegi 19.043 576 378 342 331 547 543 10.345
Manda 1031 360 | 142 102 | 82 | 130 | 138 142

) 1990-2016 arasindaki degerler 1980 yili hayvan varig 100 kabul edilerek TUIK
verilerinden hesaplanmistir.

Yine Tirkiye’de, 1928 yilindan 2016 yillar arasinda toplamda ve kisi basina diisen
s1g1r, koyun ve keg¢i sayisinda dikkat gekici bir azalma olmustur. 1940 yilinda 100 kisiye diisen
sigir sayis1 55 iken 2016 yilinda bu sayis1 18’e dismiistiir. Ayn1 dsnemde koyun sayis1 148°den
39°a, kegi sayis1 da 95°ten 13’e inmigtir. Asagidaki grafikte 100 kisi basina diisen sigir, koyun

ve kegilere iliskin sayilar agik bir sekilde verilmektedir.
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Grafik 1. Yillar itibariyle 100 Kisi Basina Si1gir, Koyun ve Keci Sayist

Temel olarak, 1980 sonrasi hayvanciligin ¢6kiisiiniin temelinde yatan nedenler,
hayvanciliga dair {iretimi artirma faaliyetlerine yonelik destekleyici politikalarin etkin bir
sekilde uygulanmamasi hatta vazgecilmesi ve iilkenin demografik ve yapisal degisimin dogru

degerlendirilip buna uygun tedbirler alinmamasi ve Kiirt sorunundan kaynakli olarak meralarin



yasaklanmasi ve koylerin bosaltilmasi sonucu meraya dayal hayvanciligin yapilamaz hale

gelmesidir.
Hayvancilikla ilgili KiT’lere tasfiye edilmesi

Ozellestirme yontemi ile Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK),
Yem Sanayii Tiirk Anonim Sirketi (YEMSAN) gibi hayvancilik piyasasim diizenleyen ve
destekleyen KIT ler tasfiye edildikten sonra gelinen noktada AVM’ler aracilifi ile et satisi
yapilarak yurttaslara ucuz et saglanmaya galisilmaktadir. Biitlin bu kurumlarin ytikii, Et ve Siit
Kurumu (ESK) gibi piyasa dlgeginde islevsiz kalan bir kurum aracilig: ile kaldirilmaya
calisiimakta ama etkin olamamaktadir. Bu siiregte TIGEM’inde islevsiz hale getirilmesi bu
yapisal sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Damuzlik yetistiriciligi, suni tohumlama, ag1 tiretimi
gibi hayvancilikta biiyiik 6nemi bulunan ve yillarca Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
tistlendigi bu 6nemli islevler biiyiik dl¢iide 6zel sektoriin etkinligine birakilmigtir. Hayvancilik
icinde bulundugu yapisal sorunlar ¢oziilememigken, belirli bir pazar giivencesi olusturan bu
kuruluslarin piyasadan gekilmesi istikrarsizligt ve bu istikrarsizlik neticesinde iiretimin

diismesine yol agmistir.

Soz konusu bu yapisal sorunlar ile birlikte giivenlik¢i politikalar ile ¢oziilmeye calisilan
ancak ¢oziilemeyen ve bu yaklasim ile ¢oziilmesi miimkiin olmayan Kiirt sorunun yansimasi
olarak; Kiirtlerin yogun olarak yasadigi I[lI’lerde mera ve yayla yasaklanmasi, kdylerin
bosaltilmas: ile Kiirtlerin zorunlu olarak go¢ etmesi temelde meraya dayali hayvanciligi ama

genelde hayvanciligin bitme noktasina gelmesine yol agmistir.

Temelde Kiirt sorunundan kaynakli meraya dayali hayvancilik alanimin kiigiilmesi,
Tiirkiye’nin hayvancilik dongiistiniin islevinin degismesine neden olmus, dogal otlak ve
meralarda yetistirilmeye daha uygun olan basta kiigiikbas hayvancilik olmak iizere meraya
dayali hayvancilik yapilmaz hale gelmistir. Hayvancilikta en 6nemli girdi maliyeti yem
oldugundan gift¢iler yazin kullandig1 meralar ile bu maliyeti en aza indirmeye c¢alismaktadir.
Ancak mera alanlarinin  6nemli Olgiide yasaklanmasi ile ¢iftgiler bu maliyeti
karsilayamadigindan zorunlu olarak hayvancilik alanindan ¢ekilmektedirler. Bu da haliyle
hayvanciligin azalmasina ve et fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. I¢ piyasada yasanan

bu daralma ¢6ziim olarak canli hayvan ve karkas et ithaline yonelmeyi getirmektedir.

Maliyetlerin artmasi ve siit fiyatlarinin yiikselmesi ile ¢ift¢iler daha karli gordiikleri siit
ineklerini satarak uzun dénemde hayvanciligin daralmas ile birlikte siit tiretiminin diismesine

neden olmaktadir. Bunun sonucunda sattigi 1 kg siitle 1 kg bile yem alamayan ¢iftgi, siit



ineklerini kesime gondermektedir. Tarim Bakanligi verilerine gore son yillarda siit inek

kesiminde artis olmaktadir ki dolayisiyla sigir sayisi1 da azalmaktadir. Hayvan varligi azaldig

icin {retilen et talebi karsilayamaz hale gelinmis, fiyatlar hizla yiikselmeye baslamistir. Bu

nedenle siire¢ canli hayvan ve et ithalat1 ile birlikte siit tozu ithalatin1 zorunlu hale getirmistir.

Tablo 2°de goriildiigii gibi genel olarak canli hayvan ithalatinda artan bir egilimde olup Tablo

3’e yansidig1 gibi 6nemli bir maliyet icermektedir. Buradan (Tablo 2) anlasilacagi {izere 2010-

2017 doneminde (2017 yilinin ilk 6 ay1) tilkeye 4,6 milyonu askin canli hayvan ithal edilmistir.

Yillar

Tablo 2- Yillara Gére Canhi Hayvan ithalati (Bas)
Sigir

Sigir

{Da

mizlhik)

{(Damizhik
olmayan)

Diger
buyiikbas

hayvanlar Koyun

Kecgi

Toplam

12010 - 19.928  120.021 0 234819 155 | 374.923
2011 | 78565 392.231 0 1.447.496 268 1.918.560
2012 | a8702| 422860| o0 405186|  440| 877.197
12013 | 31873 150.766 2168 92835 2935  289.577
2014 | 250676| oo0s8| = 358 H4476| @ 1175| @578
2015 48.595  154.194 288 2387 690  206.154
| 2016 64.126  430.174 0|  4es9] 610 499.599
- 2017* 44872 390.234 0 9.056 0 444.162
' Toplam | 360.337 | 2.095.527 2814 2210944  6.273 4.675.895
' * ik 6 ay

S6z konusu dénemde Tablo 3°te goriildiigii gibi, 2010-2017 (2017 yilinin ilk 6 ay1)

ithalat1 i¢in toplam yaklasik 4 milyar dolar 6denmistir

Tablo 3- Yillara Gére Canhi Hayvan ithalati (Bin $)

Sigir

Diger

Sigir (Damiziik buyiikbas
Yillar {(Damizlik) olmayan) hayvaniar
2010 65.545 | 208.210 26.768 300.675
(2011 | 202953| 5565783 0| 147718 208 | 996.752
2012 163.824  611.589 0 42.280 325  818.018
2013 102.183 195627 | 2948 14217  1.470 316.445
2014 71878 38837| 1ei8| 2988 756 | 114.078
2015 133.320 164.434  1.034 522 | 436 299.756
2018 169.121 418.263 o T 260 588.359
2017+ 102.052  438.087 0 1.214 0 541.353
Toplam | 1.100.885 | 2.628.830 5600  236.422 3.697  3.975. 436
* ik 8 ay :

Yine 2010-2016 yillarindaki (Tablo 5) canli sigir, koyun ve kegi ile birlikte sigir eti i¢in 5

milyar dolar1 asan bir ithalat maliyeti s6z konusudur.




Tablo 5- Toplam Canli Hayvan ve Et ithalati (2010-2016)

| Bas/Ton Bin $
Buyukbas hayvan 2455864 bas 3.729.715
Kugukbas hayVan | 2217217 bag | 240.119
- Sigir Karkas | 218802ton | 1.040.699
| - TOPLAM 5.010.533

Biitiin bu yapisal sorunlar ile birlikte hayvanciliga ayrilan desteklerin yetersiz ve biiyiik
sermaye kuruluslar etrafindan donmesi sorunu daha da derinlestirmektedir. Desteklerden
yararlanmak i¢in genelde biiyiik isletmelere sahip olmak gerektigi ve dnceden belli bir yatirim
yapmak gerektiginden kiigiik isletmeler bu desteklerden yoksun kalmaktadir. 2003-2016 yillari
arasinda hayvancihiga yaklasik 22 milyar TL destek saglandigini, 2017 yilinda ise 3,8 milyar
ayirmis 2018 yili iginse 4 milyar TL destegi ongoriilmektedir. Ongdriilen bu destek politikasiyla
hayvanciligin yapisal sorunlarimin ¢oziilmesi imkansizdir. Yukaridaki tablolardan da
anlasilacag tizere AKP’nin hayvancilik politikasi: tamamen ithalata dayal1 bir politika halini
almistir. AKP’nin ithalat politikas1 6yle bir noktaya gelmis ki hayvanlar1 beslemek i¢in yemin
hammaddesi ve saman ithal edilmektedir. Karkas et, lop et, koyun, kuzu, kegi gibi hemen her
sey ithal edilmektedir. Hayvancilik sektoriindeki bazi iirtinlerde giimriik vergisinin sifir veya
sifira yakin olarak belirlenmesi ithalatin boyutunu iyice artirmistir. Ancak dovizin yiikselmesi
ile birlikte ithalatta da ciddi sikintilar ve biiyiik risklerle kars: karsiya kalinma ihtimali gittikge
yiikselmektedir. Ciinkii kur fark: direkt olarak hayvanlari ithal eden {ireticilere yansimaktadir.
Dolayisiyla hiikiimetin gegici bir ¢oziim olarak buldugu ithalat politikas1 da hayvancilifin
sorununa ¢oziim getirmemektedir. Ozetle, neresinden bakarsaniz bakin hayvancilik sektorii
bilyiik bir darbogaza siiriiklenmektedir. Ve bugiinkii politikalar ile bu darbogazdan ¢ikilmasi

miuimkiin degildir.

Yukarida ozetle ifade edilmeye g¢alistigimiz gibi Tiirkiye’de hayvancilik derin bir kriz
icindedir ve bir an dnce 6nlem alinip yapisal sorunlari ¢oziilmesi gelecekte bas edilmeyecek bir
kriz ile karsi karsiya kalabiliriz. Bu nedenle hayvancilik ile ilgili yapisal sorunlarin tespit
edilmesi ve bu tespitler 1s18inda ¢6ztim iiretilmesi amaciyla bir arasgtirma komisyonunun acilen

kurulmasini talep ediyoruz.
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