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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de son yillarda pek ¢ok ilde agilan sehir hastanelerinin yapisal sorunlarinin
aragtirllmast ve saglik hakki kapsaminda bu sorunun ¢oziimiine iliskin hususlarin tespiti
amaciyla Anayasa’min 98 inci ve Igtiizigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis

Arastirmasi agilmasi igin geregini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE OZETi

Tirkiye’nin pek ¢ok yerinde sehir hastanelerinin agilmasi giindeme gelmis olup, sehir
hastanelerinin yapim stirecindeki usulsiizliiklerden ¢alisanlarinin giivencesiz calistirilmasina,
hekim sayisindaki eksiklikler ve hastanelerin sehir disinda olmasindan 6tiirii hastalarin

ulasimda ¢ektigi sikintilara degin pek ¢ok sorun da beraberinde tartisgiimaktadir.

Sehir hastanelerinin, sehrin ulasim kosullarina, hafizasina, koklii hastanelere ve biitce
kaynaklarina zarar verme riskinin yliksek olmasinin yani sira, hastanelerin devasa hale geldikge
daha iyi hizmet verdigine dair higbir kanit bulunmaktadir. Ayrica Sehir hastanelerinin,
yapimindan faaliyete baslayana kadar gegen siirede ilgili devlet kurumlar ve yapimim iistlenen
sirketlerin maliyetleri gosteren raporlarina bakildiginda ciddi tutarsizliklar oldugu basina

yansimistir.



Oysa sagliga erisim hakkinin 6ncelikli tutulmasi, Saghk Bakanhgina devredilmesi ve sadece
saglik hizmeti verilmesine yénelik olmasi gerekmektedir. Sirketlerin zenginlegmesine olanak

sunan bu sistemin halk saghgina dair bir sey vaat etmedigi agikur.

GEREKCE

Tiirkiye’nin pek g¢ok yerinde sehir hastanelerinin agilmasi giindeme gelmis olup, sehir
hastanelerinin yapim siirecindeki usulsiizliiklerden ¢alisanlarinin giivencesiz ¢aligtiriimasina,
hekim sayisindaki eksiklikler ve hastanelerin sehir disinda olmasindan &tiirii hastalarin

ulasimda cektigi sikintilara degin pek ¢ok sorun da beraberinde tartisiimaktadir.

Bu hastanelerden ilk agilam Mersin Sehir Hastanesi olup, agilisi son derece gosterisli bir
bicimde gergeklesmis olsa da bes yildizli otel konforunda sunulan hastanede hekim eksikligi
oldukea ciddi sorunlara yol agmistir. Mersin’de ameliyat olanag1 bulamayan kiigiik bir gocugun
acilen Kayseri’de bir hastaneye havale edilmesi kamuoyunda ¢ok tartigilmistir. Adana Sehir
Hastanesi ise agilmasindan iki giin evvel hastane temizligi i¢in ¢alisan iki taseron is¢inin
zehirlenmesi ve tiim calisanlarin kiyafetlerine takilan ¢iplerle takip edilmesi vakalan ile

giindeme gelmistir.

En son Nisan 2018’de 32 bin metrekare alan iizerinde 300 yatakli Odemis Devlet Hastanesi
acilmistir. Verilere gore hesaplamalar yapildiginda yatak basina 173.3 bin TL’lik bir maliyet
cikmistir. Biitiin geligmis iilkelerde, orta biiyiikliikteki hastanelerin daha verimli saghk hizmeti
sundugu kabul edilmektedir. Odemis Devlet Hastanesinden 6rnekle Mayis 2018°de {i¢ agamali
actlacak ve Ankara’da alti hastanenin kapanmasiyla sonuglanacak Bilkent Sehir Hastanesini
karsilastirdigimizda, Bilkent Sehir Hastanesi miiteahhit sirketin agiklamasina gére 1 milyon
312 bin 349 metrekare kapal alana 3 bin 804 yatakli olarak kuruldugu belirtiliyor. Saglik
bakanlig ise 2017 biitge sunumunda Bilkent Sehir Hastanesinin yatak sayisim 3 bin 662, kapali
alani ise 1 milyon 129 bin 289 metrekare olarak belirtmistir. Kalkinma Bakanligi Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) 2016 Raporunda ise Bilkent Sehir Hastanesinin toplam yatak sayisiin 3 bin
660, kapal alanin ise 1 milyon 129 bin 289 metrekare olarak goriinmektedir. Hazine'nin

bedelsiz verdigi binlerce metrekarelik fark ortaya ¢ikmustir.



Tirkiye genelinde sehir hastanelerinin agilmasi ve mevceut devlet hastanelerinin kapatilmasi ile
basglayan bu siirecte hastaneler insaat sirketlerine emanet edilmis durumdadir. Hazine arazisi
lizerine yapilan hastaneler ihale verilen sirketler tarafindan yapilmakta ve taseron sozlesmeleri
ile personel ¢alistinimaktadir. Bu yeni sisteme gére; Hiikiimet. ihale voluyvla bir insaat sirketi
ile anlasarak ona bedava hazine arazisi vermekte ve bu araziye kurulan hastane icin Saghk
Bakanhgr 25 il bovunca ilgili sirkete kira ve bakim tcreti adi altnda ddeme
gergeklegtirmektedir. Avrica hastane i¢i ve etrafinda yvapilacak tiim ticari faalivetlerin gelirleri
de yine sirketin isletmecilik faaliyeti olarak belirlenmistir. Yani bovlelikle alisveris merkezi
bigiminde insa edilen hastanelerin iginde ve diginda diikkan. otopark. sevyar satict alanlart da
sirket gelirleri arasinda ver almaktadir. Schir hastaneleri i¢in vapilan ilk diizenlemede
sirketlerden alinacak hizmetler tarit edilirken “temel tibbi hizmetler disinda kalan hizmetler”
seklinde tarif edilmisken daha sonra yapilan bir diizenleme ile ~ileri teknoloji ve viitksek mali
kaynak gerektiren hizmetler” de kapsama almmisur. Bu durumda ise gdriintileme ve
laboratuvar hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile radyasyon onkolojisi gibi ileri teknoloji ve yiiksek
malivetli hizmetlerin sirketlere devri ve bu hizmetlerin sirketler tarafindan Saghk Bakanligma

fatura edilmesi gibi riskler s6z konusudur.

Yakin zaman evvel Mersin Tabip Odasi, Mersin Sehir Hastanesinin hizmete agilmasinin birinci
yili dolayisiyla “Sehir hastanelerinin saghk ortamina etkisi” konusunda bir degerlendirme
toplantist diizenlemistir. Anilan toplantida Mersin Sehir Hastanesine ulasimin olduk¢a zor
oldugu, yurttaglarin hastaneye ulasmak icin 20 kilometre mesafe kat ettigi, toplu ulasimla
hastaneye gitmek isteyenlerin 2 arag degistirdigi ve bunun 60 km mesafeye denk geldigi ifade
edilmigtir. Oysa sagliga erisim hakkimin dncelikli tutulmasi ve hastanelerin yasam hakkina dair
risklerin en aza indirgenmesi baglaminda kentin en merkezi yerlerine konumlandiriimas:
gerekmektedir. Diger yandan hastanede yangin merdiveni disinda merdiveninin olmamasi

oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

Halihazirda Adana. Ankara Bilkent ve Etlik. Bursa. Elazig. Eskisehir. G.Antep. Yiiksek
Giivenlikli Adli Psikivatri. Isparta. Istanbul. [zmir. Kayseri. Kocaeli. Konva. Manisa. Mersin.
Yozgat ve Tirkiye Halk Saghg Kurumu (THSK) ve Tirkive fla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu
Kampusiintin sézlesmeleri imzalanmig olup: $.Urfa ve Tekirdag hastaneleri karar asamasinda
ve Denizli. Kiitahya ve Samsun hastaneleri ise ihale asamasindadir. Ingiltere’de benzer bir
sistemin oldugu hususuna dair atiflar ise mevecut sehir hastanelerinin durumu ile

ortismemektedir.



Zira Tirkive'de éngoriilen sistem bin vatak ve daha fazlast seklinde ve tamamen sirketlere
devredilmis bir olusumdur. Oysa hastanelerin Saglik Bakanhgima devredilmesi ve sadece saglik
hizmeti verilmesine vinelik olmasi gerekmektedir. Sirketlerin zenginlesmesine olanak sunan
bu sistemin halk saghgina dair bir sey vaat etmedigi agiktir. 24. Yasama Donemi’nde, Sehir
hastanelerinin kurulmasina dair kanun gériismelerinde, sehir hastanelerinin biitiiniiyle sermaye
kesimlerine, patronlara biiyiik karlar getirecegi, hem bedelsiz arazi tahsisi, hem kamunun 25 yil
boyunca hastaneleri kuracak 6zel sirketlere 6deyecegi kiralar ve ayrica oradan elde edilecek
isletme bedellerinin kamu maliyesini ¢ok ciddi zarara ugratacag: tarafimizca defaatle ifade
edilmisti. Ustelik sehir hastanelerinin kamu tarafindan ¢ok daha az maliyetle yapilmasinin
miimkiin oldugu ve etki analizleri ile fizibilite raporlarinin Hiiklimet tarafindan parlamentoya
sunulmasi gerektiginin altin1 ¢izmistik. Aradan gegen bes yillik zaman ve yapilan $ehir
Hastaneleri, bu kaygimizin ve talebimizin ne kadar hakli oldugunu kamuoyuna gostermis

durumdadir.

Sonug itibariyle, faaliyete gegen schir hastanelerinde stirekli aksakhlarm yasanmasi, kamuya
maliyeti ve vurttaslarin saghga erisim hakkina dair ciddi sorunlarin artmasi bu siirecin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu bahisle TBMM biinyesinde sehir hastanelerinin

varatugt sorunlarin tespiti ve alinacak dnlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi

acilmasi elzemdir.
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