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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Ulkemiz, jeolojik konumu ve diinyanin en aktif deprem fay hatlar1 iizerinde bulunmasi
sebebiyle yiiksek deprem riskine sahiptir. Bu nedenle olasi depremler konusunda mevcut
eksikliklerin tespiti ve alinmasi gereken tedbirlerin aragtirilabilmesi igin TBMM igtiiziigiiniin
104. ve 105. maddeleri ve Anayasa’min 98. maddesi geregince bir Meclis arastirmasi
agtlmasini arz ederim.
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GEREKCE (OZET)

Dogal afetlerin basinda gelen depremler nedeniyle bugiine kadar diinyada milyonlarca insan,
canli ve yasam alam yok olmustur. Yalmzca 20. yiizyilda diinya genelinde yasanan
depremlerde toplam 1.548.450 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Diinyanin en etkin deprem kusaklarindan biri tizerinde bulunan tilkemizde 1900 yili oncesi
depremlere baktigimizda, 1169 depremin kayit altina alindigi goriilmektedir. 1900 yilindan
sonra bugiine kadar da bu topraklarda belli basli 180 bilyiik deprem kayit altina alinmustir.
Kayda alinan 180 depremde yitirilen 92.463 camimizin acisi hala ilk giinkii gibi taze ve
derindir.

Ulkemiz, depremlerde insan kaybi acisindan diinyada 9., toplam etkilenen insan sayisi
agisindan ise 5. siradadir. Tirkiye niifusunun %98’inin deprem tehdidi altinda yasadigi,
sanayl kuruluglarimin % 98’inin deprem bolgelerinde kurulu oldugu ve %73’{niin aktif fay
zonlan iginde yer aldigi, barajlarimzin ise %95’inin bu tehlikeli topraklar iizerinde
bulundugu tahmin edilmektedir. Ulkemiz topraklariin %42'si, yani neredeyse yarisi I. derece
deprem bdlgesinde yer alirken, %24'ti de 11. derece deprem bolgesinde yer almaktadir.

Marmara Boélgesi zengin. topraklarn ve cografi konumu nedeni ile iilkemiz ekonomisinin
belkemigini olugturmaktadir. Istanbul da resmi olarak 15 milyonu asan niifusu ile bu bélgenin
en dnemli ili konumundadir. Marmara Bélgesi'nin ve dzellikle Istanbul'un bulundugu konum
ciddi bir deprem riskini de beraberinde getirmektedir. Toplum genelinde, olasi bir depremde
cok ciddi can ve maddi kayiplarin yasanacag: endisesi mevcuttur.

Ornegin; 2002 tarihli, “JICA” ¢aligmas: olarak bilinen Istanbul metropoliten bolgesi deprem
riski belirlemesinde olasi bir depremde toplam agir hasarh bina sayis1 51,000, toplam agir ve
orta hasarli bina sayis1 114,000, bu hasarlardan kaynaklanacak can kaybi sayis1 73,000, agir
yarali sayist 120,000 olarak tahmin edilmistir.

Ayrnica 1999 Marmara Depremi sonrasi yasanan hukuk facialarn ve sorumlulann cezasiz
kalmasi da halen yiireklerde bir siz1 olarak yerini korumaktadir.

Esasen lilkemizin temel eksikligi, siyaset ve rant algisindan arindirilmig bir deprem
politikamizin halen olusturulamamis olmasidir.

1999 Marmara Depremi'nin ardindan Istanbul i¢in hazirlanan Afet Acil Eylem Plani'na gore
493 adet toplanma alam belirlenmis iken, giiniimiizde Istanbul 11 Afet ve Acil Durum (AFAD)
Miidiirligt tarafindan belirlenen toplanma alani sayisi 77'ye kadar diismiistiir, 6nceden
belirlenen alanlarin bir ¢ogu imara agilmstir.

Meclis gatis1 altinda her ne kadar Ocak 2010'da Deprem Riskinin Aragtirilarak Deprem
Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla bir Arastirma Komisyonu
kurulmus olsa da Komisyon Raporu'nda yer alan "Temel hedef, afetlerin zararlan ile
kargilagan toplumun, gegmisten ders alma kapasitesini arttirarak gelecegini koruma ve
yeniden yapilanma giictine sahip olmasidir" ifadesine ragmen bu hedefin aradan gegen 7 yilda
hala gergeklestirilemedigi tiziilerek s6ylenebilir.




GEREKCE

Deprem, yerkabugu igindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya gikan titresimlerin dalgalar
halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yeryiizeyini sarsma olayidir. Dogal afetlerin basinda
gelen depremler nedeniyle bugiine kadar diinyada milyonlarca insan, canli ve yasam alan yok
olmustur. Yalmzca 20. yiizyilda diinya genelinde yasanan depremlerde toplam 1.548.450 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

Bugiin teknoloji ve bilimde yasanan ilerlemeler sayesinde depremin neden ve nasil
olustugunu bilebiliyoruz. Fay hatlarinin tespiti sonucunda depremin nerede yasanabilecegine
dair tahminlerde de bulunulabiliyor. Ancak insanligin tiim teknolojik ve bilimsel ilerlemeye
ragmen hala caresiz kaldi1 bir nokta var: Deprem ne zaman olacak? Bu sorunun yaniti
mevcut teknolojiye ragmen belirsizligini korudugu igin, insanlik elindeki teknolojiyi bir
yandan da olasi1 depremlerin can ve mal kaybini minimize etmek igin kullanmaktadir.

TURKIYE'NIN DEPREM TARIHCESI

Ulkemiz jeolojik konumu nedeni ile depremlerin sebep oldugu acilan ve kayiplari en derinden
yasayan ilkelerden biri olmustur. Tiirkiye en etkin deprem kusaklarindan biri olan Akdeniz-
Alp-Himalaya kusag iizerinde yer almaktadir. Diinyadaki toplam depremlerin beste birinin
meydana geldigi bu kusak, birbirine kargit olarak uzanan kiriklarin olusturdugu bir ag
goriiniimi ile Turkiye’yi, Kuzey, Giiney ve Bati’dan ii¢ asli kirik sistemiyle kat etmekte, bu
asli sistemlere yerel kirik zonlari da eklenmektedir. Deprem haritasi ve bu haritaya esas
sismisite verilerine gore, Tirkiye topraklarinin %93’i deprem bolgeleri icinde yer
almaktadir.'

Diinyanin en etkin deprem kusaklarindan biri iizerinde bulunan tilkemizde 1900 yili éncesi
depremlere baktigimizda, 1169 depremin kayit altina alindig1 gériilmektedir.> 1900 yilindan
sonra bugiine kadar da bu topraklarda belli basli 180 bilyiik deprem kayit altina alinmistir. Bu
depremler igerisinde 15 tanesinde can kaybi 1000'in tizerindeyken, 33 tanesinde can kaybi
100'iin lizerindedir.

Bunlar i¢inde 1939 yilinda Erzincan'da yasanan deprem topraklarimizda bityiik acilara neden
olan depremlerin basinda gelmektedir. 26 Aralik 1939 tarihinde yasanan depremde 32.962
canimuz yitirilmis, 116.720 bina agir hasar almistir.

Yine 1999'da yaganan Golciik merkezli Marmara depremi de toplumsal hafizamizda
silinemeyecek acilar ile birlikte yerini almig, resmi verilere gére 17.480 yurttasimizin vefatina
sebep olmustur. 1999 depreminde yalmzca Golciik ilgesinde 5.383 vatandasimiz hayatini
kaybetmistir. Bu da o tarihte Golciik'te yasayan her 5 kisiden birinin 6limii anlamina
gelmektedir.

" http://www]1 .mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/8273773702779a0_ek.pdf
? hitp://www.deprem.gov tr/tr/tarihseldepremler




Ulkemizde yasanan daha yakin tarihli depremlere baktigimizda, 1999 depreminin ardindan 12
yil sonra Van'da yasanan deprem de yine iilkemizi derin acilara bogmustur. 23 Ekim 2011
glinii meydana gelen Van-Ercis merkezli deprem ve 9 Kasim 2011 giinii yasanan Van-
Edremit merkezli deprem; Van ve ilgelerinde ¢ok kuvvetli bir sekilde hissedilmis olup,
bolgedeki yapilarin dayamksizlig1 nedeniyle yikici hasar yaratmis ve ¢ok sayida can kaybina
yol agmustir. 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 depremlerinde toplam 644 vatandasimiz hayatim
kaybetmis, 1966 vatandagimiz yaralanms, 252 vatandasimiz ise enkazlardan sag olarak
kurtarilmistir®. Van depremi sonrasi yasananlar iilkemizde deprem riski konusunda halen
gereken adimlarin atilmadigint bir kez daha géstermistir.

Kayda alinan 180 depremde yitirilen 92.463 canimizin acist hala ilk giinkii gibi taze ve
derindir.

Son olarak gectigimiz giinlerde Ege bolgesinde, Mugla ilimizde st iiste siddetli bir sekilde
hissedilen depremler silsilesi ile birlikte deprem gergegi bir kez daha iilkemiz giindeminin tist
siralarina yerlesmistir.

TURKIYE'NIN YUKSEK DEPREM RiSKiNE RAGMEN ONLEMLER YETERSIZ

Toplumsal tarihimizde deprem sebebiyle yasanan bunca aci ve felakete ragmen, deprem
konusunda iilkemizde gerekli derslerin alindigini séylemek ne yazik ki hala pek miimkiin
degildir. Oysa uzmanlar Tiirkiye'nin ciddi bir deprem riski altinda oldugunu siklikla
vurgulamaktadir. Ulkemiz, depremlerde insan kaybi agisindan diinyada 9., toplam etkilenen
insan sayis1 agisindan ise 5. siradadir.*

Tiirkiye niifusunun %98’inin deprem tehdidi altinda yasadigi, sanayi kuruluslarinin % 98’inin
deprem bolgelerinde kurulu oldugu ve %73’tiniin aktif fay zonlan iginde yer aldig,
barajlarimizin ise %95’inin bu tehlikeli topraklar iizerinde bulundugu tahmin edilmektedir.’
Ulkemiz topraklarinin %42'si, yani neredeyse yarisi I. derece deprem bolgesinde yer alirken,
%24'i de 1I. derece deprem bolgesinde yer almaktadir.

Ulkemizde her ne kadar 1999 Marmara Depremi aci bir tecriibe ile toplumsal farkindalik
olusturmus olsa da deprem konusunda yeterli bilince sahip oldugumuzu séylemek hala pek
miimkiin degildir. Elbette yukarida da belirtildigi gibi depremin ne zaman olacaginin
bilinmesi mevcut bilimsel ve teknolojik kosullarla miimkiin degildir. Ancak gelismis
teknolojiler ve rant sevdasindan uzak yonetimsel yaklagimlar ile en siddetli depremlerden dahi
¢ok az hasarlarla kurtulmak artik miimkiindiir. Ornegin topraklan ciddi deprem riski altinda
bulunan Japonya bugiin ranttan uzak bir anlayis, gelistirdigi yap: teknolojileri ve uyguladig
sehirlesme politikas1 sonucunda "deprem degil, bina 6ldiiriir" s6ziiniin dogrulugunu tiim
diinyaya gostermektedir. Japonya'nin yakin zamanda yasadigi sarsic1 depremler bize bilim ve
teknolojik gelismelerin yardimiyla her zemmde bina yapilabilecegini ve bu binalarin siddetli
depremlere dayanabilecegini gostermistir®.

Deprem sirasinda ve sonrasinda vatandaslarca hakli bir sekilde yasanan panik ve endise hali
deprem konusunda gerekli bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmadiginin agik bir géstergesidir.
Vatandaglarimizda Hilkiimet'e yonelik var olan giivensizlik deprem riskine yonellk alinan
tedbirler konusunda da kendisini géstermektedir. '

* hitps://www.afad.gov.tr/tr/2385/Van-Depremi-Hakkinda
N https /iwww .afad.gov.tr/upload/Node/2288/files/afadsp2013-2017.pdf
* htip://www1.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/8273773702779a0_ek.pdf
® hitp://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/331690067e3cdde_ek pdf?dergi=136



ISTANBUL OLASI BIR DEPREME HALA HAZIR DEGIL

Marmara Bolgesi zengin topraklari ve cografi konumu nedeni ile lilkemiz ekonomisinin
belkemigini olusturmaktadir. Istanbul da resmi olarak 15 milyonu asan niifusu ile bu bélgenin
en 6nemli ili konumundadir. Il bazinda Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) hesaplamalarina
gore; 2014 yili igin Istanbul 622 milyar 762 milyon TL ile toplam iilke gayrisafi yurtici
hasilasinin %30,5'ini olusturmustur.”

Ancak Marmara Bolgesi'nin ve 6zellikle Istanbul'un bulundugu konum ciddi bir deprem
riskini de beraberinde getirmektedir. Uzmanlar tarafindan siklikla bu bdlge faylarinda ener;ji
birikimi oldugu ve bu enerjinin bir sekilde agia ¢ikacagi uyarlari yapilmakta, bu uyarilar ve
geemis tecriibeler de vatandaslarda "Biiyiik Istanbul Depremi” korkusu yaratmaktadir.

1999 Marmara Depremi sonrasi yasanan kargasa ve koordinasyonsuzlugun halkimizda
yarattif1 endise hala giderilebilmis degildir. Her ne kadar yasanan can kayiplarinin yaninda
higbir 6nemi olmasa da 1999 Marmara Depremi'ne iliskin yapilan maddi analizler, ciddi bir
maddi kaybin da yasandifina isaret etmektedir. Diinya Bankasi’na gére 1999 depreminin
maliyeti 12-17 milyar dolar, iilkemiz GSYH’nin % 6,3- 9’u oraminda olmustur.®

Toplum genelinde, olasi bir depremde daha biiyilk maddi kayiplarin ve can kayiplarinin
yasanacag! endigsesi mevcuttur. Farkhi tarihlerde c¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan
Istanbul’da olasi bir biiyilk deprem sonrasinda yasanacaklara iliskin olusturulan bilimsel
analizlere dayali senaryolar ve tahminlere bakarsak bu endisenin ¢ok da yersiz olmadig
rahatlikla goriilebilir.

Ornegin; 2002 yilinda Pacific Consultants International ve OYO Corporation tarafindan
gerceklestirilmis ve genelde “JICA” ¢alismasi olarak bilinen Istanbul metropoliten bolgesi
deprem riski belirlemesinde benzer bir deprem yirtilma modeli (Model A) igin toplam agir
hasarl1 bina sayist 51,000, toplam agir ve orta hasarli bina sayis1 ise 114,000 olarak
verilmektedir. Bu hasarlardan kaynaklanacak can kaybi sayis1 73,000, agir yarali sayisi ise
120,000 olarak tahmin edilmistir’.

Senaryolarin iirkiitiicii boyutu toplumdaki korkunun ve endisenin de hakliligini gézler éniine
sermektedir. Ayrica 1999 Marmara Depremi sonrasi yasanan hukuk facialar1 ve sorumlularin
cezasiz kalmasi da halen yiireklerde bir si1z1 olarak yerini korumaktadir. Oysa bu denli biiyiik
yikima yol agan bir dogal afetin sorumlusu olarak yalnizca doganin gériilmesi giiniimiizdeki
bilimsel ve teknolojik gelismelerin yok sayilmasi anlamina da gelmektedir. Sorumlularin
hukuk ©niinde caydirici sayilabilecek cezalar almasi1 beklenirken, 1999 Marmara
Depremi'nden sonra ingaat hatalarindan dolay: ¢oken binalarda olusan 6liim ve yaralanmalara
sebebiyet vermekten dolay1 binalarin miiteahhitlerine agilan yaklasik 2.100 davadan 1.800’ii
Sartli Saliverme Yasasi ve hukuki bosluklardan dolay1 cezasiz kalmis, geriye kalan 300
davanin 110 kadarina ceza verilse de ¢ogu ertelenmistir. Diger davalar ise 16 Subat 2007
giinii 7,5 yilik zaman asimi siirelerini doldurmus ve dismistir. Her ne kadar 1999 yili
sonrasinda ingaat sektorilyle ilgili yonetmeliklerde degisiklik yapilmis olsa da, toplum
vicdanini yaralayan bu durum halihazirda iilkemiz genelinde bulunan binalar ve mevcut
ingaatlar ile yapilacak olan insaatlar igin vatandaslarin stipheyle yaklasmasina da yol

7 http://www.tuik gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24920 ‘8\\
* http://www|.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/8273773702779a0_ek.pdf £'3 \ €T Me: ™
* http://www.ibb.gov tr/tr- S ,-\4( :

TR/SubSites/DepremSite/Documents/C_%C4%B0STANBUL%E2%80%99UN%200LASI%20DEPREM%20KAY IP ARQ?Z@%W%.
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agmaktadir. Vatandaslar yoneticilerin, siyasilerin ve miiteahhitlerin yasanan acilardan ne
kadar ders aldiklar1 konusuna hakli bir endise ve siiphe ile yaklasmaktadir. Denetimlerin
geregi gibi yapihp yapilmadig1 konusunda vatandaslarimizin yiiregini ferahlatacak adim ve
gergekei agiklamalara ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemiz genelindeki mevcut yapr stokunun ne
-kadarinin depreme dayamkli oldugu konusunda da hala saglikh bir galisma yapilabilmis
degildir.

Esasen ilkemizin temel eksikligi, siyaset ve rant algisindan arndirilmis bir deprem
politikamizin halen olusturulamamis olmasidir. Ne yazik ki AKP Hiikiimeti, depreme y6nelik
¢alismalar rant hirsindan uzak diisiinememekte, depreme iliskin tedbir almay, bilimsel analiz
ve goriislerden uzak bir gekilde, sehirlerde rant: yiiksek bolgelerde kentsel déniisiim gerekgesi
ile acele kamulagtirma karar1 almaktan ibaret gérmektedir.

Yine ilkemiz genelinde olasi bir deprem afeti durumunda insanlarin nerede ve hangi
kosullarda barinacagina iliskin belirsizlik de devam etmektedir. Son giinlerde iilkemizin farkls
noktalarinda yasanan depremler bu belirsizligi ve Hiikiimet'in konuya iliskin ciddiyetten ve
bilimsellikten uzak tutumunu da bir kez daha kamuoyu giindemine tasimistir. Istanbul
Ozelinde konuya yaklastigimizda, cevapsiz kalan en 6nemli soru, olasi bir bilyiikk deprem
sonrasinda Istanbullularin barinmasinin nasil ve nerede saglanacagina iliskindir.

1999 Marmara Depremi'nin ardindan Istanbul i¢in hazirlanan Afet Acil Eylem Plani'na gore
493 adet toplanma alam belirlenmis iken, giiniimiizde Istanbul Il Afet ve Acil Durum (AFAD)
Miidiirligti tarafindan belirlenen toplanma alani sayisi 77'yve kadar diismiistiir, énceden
belirlenen alanlarin bir ¢ogu imara agilmistir. Belirlenen alanlarda 6zel miilkiyet alanlarinin
da bulunmasi ve "toplanma alan1" kavramina iligkin hukuki bir tanimin ve dayanagin olmayis
bu alanlarin kentsel rant hirsindan uzak kalabilmesini engellemektedir. 11k asamada belirlenen
493 adet toplanma alam dahi konunun uzmanlarinca ve bilimsel analizlere gére, resmi niifusu
15 milyona yaklasan Istanbullularin barinmast igin yetersiz goriiliirken, bugiin 77 adede kadar
diigen toplanma alanimin olasi bir biiyiik afet karsisinda higbir sekilde yetmeyecegi ve ¢ok
ciddi sorunlara yol agacag agiktir.

TOPLANAN DEPREM VERGILERI NERELERE HARCANIYOR?

1999 Marmara Depremi'nin yaralarinin sarilmasi ve olasi depremlere hazirlik amaciyla 2000
yilinda gegici olarak getirilen sonraki siirecte kalici yasa maddesi haline getirilen ve halk
arasinda 'deprem vergisi' olarak bilinen Ozel Iletisim Vergisi'nin akibeti konusunda Hiikiimet
tiyelerinin "yol yaptik" gibi konunun ciddiyetinden uzak izahatlar1 da toplumsal endiseleri
artirmistir.

Meclis ¢atist altinda her ne kadar Ocak 2010'da Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem
Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla bir Arastirma Komisyonu
kurulmus olsa da Komisyon Raporu'nda yer alan "Temel hedef, afetlerin zararlan ile
karsilasan toplumun, geg¢misten ders alma kapasitesini arttirarak gelecegini koruma ve
yeniden yapilanma giiciine sahip olmasidir" ifadesine ragmen bu hedefin aradan gegen 7 yilda
hala gergeklestirilemedigi tiziilerek sdylenebilir. Bu nedenle yeni bir arastirma komisyonunun
kurularak gegmis donemlerde yapilan galismalari degerlendirilmesi, eksikliklerin acilen tespit
edilmesi ve Hiikiimet’in &nerilen 6nlemleri ivedilikle hayata gegirmesi gereklidir.

9 Agustos 2011 tarihinde toplanan Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu nda da Ulusal Deprem




Vadeli (2012-2013), Orta Vadeli (2012-2017) ve Uzun Vadeli (2012-2023) siiregler
belirlenmistir. Ancak hedeflerin siiregler igerisinde ne boyutta gergeklestirildigi ya da
gergeklestirilememelerinin - nedenleri  konusunda kamuoyu ne yazik ki yeterince
bilgilendirilmemektedir.

Ozetle, yukarida bahsi gegen sebeplerle, Gnemli bir deprem bolgesinde yer alan iilkemizde
yasanabilecek olasi depremler Oncesinde konunun uzmanlarimin bilgi  birikimine
bagvurulabilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde ivme saglayacak bir arastirma
komisyonunun ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.




