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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

insan saghig ile birebir ilisikli olan ve piyasada gida takviyeleri, diyet takviyeleri ve
tibbi bitkisel iiriinler olarak satilan iiriinler arasindaki tanimlamalarin ve yasal mevzuatin
netlestirilmesi, Saghk Bakanligi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi arasindaki mevzuat
farkhiliklarmin, iireticiler tarafindan suiistimal edilmesinin oniine gecilmesi, bu firiinlerin
iiretiminden tiiketimine kadar gegen siireg ile tiiketimi sonrasi beklenen ve beklenmeyen
ctkilerine kadar uzanan siirecin arastirilmasi amaciyla Anayasa nin 98’inci, ictiizigiin 104 ve

105°inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi acilmasim arz ve teklif ederiz.

Behget Y LpéM 1

GEREKCE OZETI

Normal sartlar altinda, genel kabul gormiis bilimsel verilerle tespit ve tavsiye edilen
miktarlarda yeterli ve gesitlilik igeren bir diyet, bireyin normal gelisimi ve saglikh bir yasam
siirmesi icin gereken tiim temel besin maddelerini karsilamaktadir. Ancak, bazi zamanlarda
tiiketiciler kendi yasam tarzlari nedeniyle ya da baska nedenlerden dolayr bazi besin
maddelerini gida takviyeleri araciligiyla desteklemeyi tercih edebilmektedirler. Bu dogrultuda,
konsantre besin kaynagi igeren ve bu besin maddelerinin normal diyet igerisinden takviye
edilmesine imkan tanidiklar1 seklinde piyasaya sunulan gida maddelerinin sayis1 da tim
diinyada giderek artmaktadur. Degisen ‘saglikli olma’ anlayisi cercevesinde tiim diinyada
‘alternatif tedavi’ ya da “destekleyici tedavi’ gibi farkl1 tedavi yontemlerine ve bitkisel tiriinlere
olan ilgi ve bu dogal saglik iiriinlerinin kullanimlar tiim diinyada giderek artmakta, buna bagh

olarak da bu iiriinlere bagh ‘advers ilag etkilesimleri’ goriilmesinde artis yaganmaktadir.



Bu tip dogal saghk iirinlerinden kaynaklanan etkilesimler ve rahatsizliklar kayith verilerin ¢ok
daha iizerinde gerceklesmekte, ancak raporlama yeterli diizeyde olmadigindan gergek
rakamlara ulasilamamaktadir. Bu durum pivasadaki tiriinler i¢in hesap verilebilirlige yonelik
kamusal talebi artirmakta, saghk otoritelerine regetesiz ilaglar, geleneksel tiriinler, tibbi
konsiiltasyon olmadan alinabilecek saghiga iliskin tiriinlerle ilgili kanuni diizenlemenin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve ayni samanda halkta onaylanan bilgiye yonelik davranis

degisikligi gelistirmek tizere egitilmesi adina daha fazla sorumluluk yiiklemektedir.

GEREKCE

Gida takviyeleri, normal diyeti takviye etmek amaci tagiyan ve besin maddesi ya da besin ya
da fizyolojik etkiye sahip diger maddeler agisindan konsantre kaynak niteliginde olan, tek
bagina ya da kombinasyonlu olarak kullanilan, doz formunda satilan ve kapsiil, pastil. tablet.
hap ve diger benzeri sekillerde ya da toz seklinde posetler iginde, sivi ampul olarak, damla
olarak kullanilan siselerde ya da benzeri sivi ve toz formlarinda olgekli kiiciik birim
miktarlariyla satilmak tzere tasarlanmis gida maddeleri olarak tanimlanmaktadir. Besin
maddeleri ise, vitaminler, mineraller anlaminda kullanilmakta, vitamin ve minerallere iliskin
ozel kurallar getirilerek gida takviyelerinin tiye iilkeler arasinda serbest dolasim agisindan da
sorun teskil etmemesi, esit rekabet kosullarimin olusturulmasi amaci ile iilke kanunlari
benzestirilmeye cahgiimistir. Diinya genelinde gida takviyeleri, diyet takviyeleri ve tibbi
bitkisel iiriinler degerlendirildiginde, diizenleyici ve denetleyici statii ve bu konuya iliskin
terminoloji ok biiylik degisiklikler arz etmekte bu durum iilkeler arasinda tutarsizliklara neden
olmakta. ciddi bir iletisim sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle s6z konusu alana
iliskin gerceklestirilecek olan tanimlamalar ya da diizenlemeler, sadece AB uyum kapsaminda
birebir adaptasyon seklinde degil, iilkemizdeki mevcut diizenlemeler ve kosullar, toplumun

yapisi gdz oniinde bulundurularak. bir biitiin olarak ele alinmahdir.

Normal beslenmeyi desteklemek amact ile kullanilan bitkisel gida takviyeleri ve tibbi bitkisel
iiriinler arasindaki tanimlamalarin ve yasal mevzuatin netlestirilmemesi. halka arzinda dogru
standart ve uygulamalarin saglanmamig olmast bu tip saglik iiriinlerinden kaynaklanan
etkilesimlerin ve rahatsizliklarin cok ciddi rakamlara ulagmasina neden olmaktadir. Bitkisel
takviyelere yonelik olarak yapilacak diizenlemelerin, tiiketicileri en iyi sekilde koruyabilecek
ticari kaygilar dogrultusunda yaniltic bilgilendirmelerin 6ntind kapatabilecek ve insan

sagligina zarar vermeyecek sekilde bu iiriinlerin topluma giivenli, etkili ve kaliteli sekilde



ulagmasini temin etmek tizere {iretiminden piyasaya arzina kadar gegen stiregte, sahip olmalari
gereken teknik niteliklere, ambalaj bilgilerine, bildirimlerine, depolama, taginma ve
pazarlanmalarina, piyasa gdzetim ve denetimlerine, Giretim yerlerinin denetimlerine ve denetim
sonrast alacak tedbirlere iliskin tiim usul ve esaslar da icerecek kapsamda hazirlanmasi

olmalidir.

Sadece medyaya yanstyan ciddi sonuglardan hareketle bile, takviye edici gidalarin diger
gidalarla esdeger tutulamayacag. sadece normal beslemeyi takviye etme amagli vitamin ve
mineralleri icerseler bile s6z konusu tiriinlerin ilaglarla etkilesime girebilen, ilaglarmn etkisini
arttiran veya azaltan, tedavinin etkinligini ortadan kaldirabilen konsantre nitelikte triinler
olduklar1, tek baslarina bile baz bireylerde ciddi yan etkilere neden olabilecekleri goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle, olas1 toksisite ve bitki-bitki/bitki-ila¢ etkilesimlerinin
degerlendirilmesi i¢in piyasa sonrasi denetim sisteminin olusturulmasi veya genisletilmesi,
kalite ve giivenligin temini siirecinde 6nemlidir. insan saghgi ile birebir ilisikli olan bu
tirtinlerin iiretiminden piyasaya arzina kadar gegen tim siireclerde 6zel degerlendirmelerden
gecirilmesi gerektigi, ruhsatlandirilacak iirtinlere iliskin kapsamli igerik analizlerinin yapilmasi

ve piyasa sonrasi denetimlerinin de etkin bir sekilde siirdiirilmesinin gerekliligi agiktir.

AB miiktesebatina uyum g¢alismalari gergevesinde bu iiriinlerin ruhsatlart Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg tarafindan veriliyor olmasina karsin, tilkemizde AB tilkelerinde oldugu
gibi, soz konusu iriinlerin bitkisel ilag, saghk destek iiriinii veya gida takviyesi olmalarina
yonelik ayrimlar netlestirilmemis ve bu iriinlerin takibi ile ilgili bir sistem gelistirilmemistir.
Bugiin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan ruhsatlandirilarak “gida takviyesi” adi
altinda ruhsatlandirilarak ithal ya da imal izni verilen iiriinler i¢in yeterli veri, igerige iliskin
analizler talep edilmemekte; sadece igerik beyani esas alinmaktadir. Saglik Bakanligi ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi arasindaki mevzuat farkliliklar1 bazi iireticiler tarafindan
suistimal edilmektedir. Ulkemizdeki en énemli sorunlardan bir tanesi, takviye edici gida adi
altinda ruhsat alip bitkisel tedavi edici sekliyle piyasaya siiriilen iiriinlerdir. Bazi tireticiler ve
ithalatcilar, Saghik Bakanhig: tarafindan ruhsatlandiriimast gereken etken maddeyi/maddeleri
iceren iiriinler hakkinda ruhsat bagvurularini, {irlin i¢eriginin bitkisel oldugu iddiasi ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina yapmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii ise,
mevzuatina dayali olarak ve teknik yetersizlikler nedeniyle igerik tespiti yapmadan, beyana
dayal ruhsat vermektedir. Bu durum, halk sagligim giin gectikge artan oranda tehdit altinda

birakmaktadir.



Toplumda, ‘bitkisel olamin zararsiz oldugu’ seklinde yaygim bir yanhs kanm bulunmaktadur.
Medyaya yanstyan haberlerden bile takip edilebilecegi tizere, iilkemizde tibbi bitkilerin yanlis
kullanimi oldukca yaygindir ve sonu sliimlere varan vakalara neden olmaktadir. S6z konusu
iiriinlerin  akiler kullamlmadiginda yarardan cok zarar getirecegi konusunda toplumda

farkindahk yaratilmas: biiyiik bir aciliyet tasimaktadir.

Sorunlarin ¢oziimii igin, sdz konusu {irtinler arasindaki sinirlarin net bir bigimde tamimlanmasi.
insanlarda fizyolojik degisikliklere neden olabilen iiriinleri gida takviyesi olarak halka lanse
edilmelerinin oniine gegilmesi, bu iiriinlerde Saghk Bakanhgi ruhsatlandirma kosullarinin
saglanmasi ve bu iiriinlerin etkinligini ve giivenilirligini izleyebilmek adina ilag dongiisii
icerisine sokulmasindan gegmektedir. Piyasaya siirtilecek bu tarz triinler, bilimsel kriterlere
gore incelenmis ve onaylanmis olmalidir. Bu iiriinlerin, iiretiminden tiiketimine kadar tiim
siireglerde giivenli ve kaliteli olmast, yeterli ve uygun sekilde etiketlenmesi gerekmektedir.
Dogrudan insan sagligimni etkileyen. yanlis kullanimi durumunda 8liimlere neden olabilen her
tiirlii saghk triiniiniin tiretiminden tiiketimine ve tiiketimi sonrast beklenen ve beklenmeyen
etkilerine kadar uzanan siiregte, Saghk Bakanligi etkin rol iistlenmelidir. Insan saghgin
ilgilendiren her tirtintin Saglik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilmasi, sadece doktor onerisiyle
ve eczanelerden danismanlik hizmeti ile birlikte topluma sunulmalidir. insan saghgi ile birebir
ilisikli olan ve piyasada gida takviyeleri, diyet takviyeleri ve tibbi bitkisel iiriinler olarak satilan
iiriinler arasindaki tanimlamalarin ve yasal mevzuatin netlestirilmesi, Saghk Bakanhigi ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhg arasindaki mevzuat farkliliklarinm, ftreticiler tarafindan
suistimal edilmesinin 6niine ge¢gmek, bu iiriinlerin tiretiminden tiiketimine ve tiiketimi sonrasi
beklenen ve beklenmeyen etkilerine kadar uzanan siirecin arastirilmasi amaciyla bir meclis

arastirma komisyonu kurulmast elzemdir.
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